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PREDGOVOR

»Arhuska konvencija je najambiciozniji poduhvat u smislu demo-
kratizacije na polju Zivotne sredine, pokrenut pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih Nacija. Njeno usvajanje je bilo ogroman korak napred
u razvoju medunarodnog prava... Pristupivsi principima Arhuske
konvencije... drZave Istoéne Evrope i Centralne Azije... jasno poka-
zuju da prava na polju Zivotne sredine nisu rezervisana, kao luk-
suz, samo za bogate drzave... Moramo iskoristiti Svetski samit o
odrZivom razvoju, sledece godine, da ojaéamo na$ pristup pravu
na polju Zivotne sredine - ne samo u Evropi vec u celom svetu.*

Kofi Anan
Generalni sekretar Ujedinjenih Nacija

»Kao Evropski komesar za zastitu Zivotne okoline... objavljujem da
su principi Arhuske konvencije primenijivi i u teoriji i u praksi u ce-
loj zajednici Evropske Unije. Mnogo vremena je potrebno da se
promene navike gradana, administracije, lokalnih vlasti i organiza-
cija koje se bave zastitom Zivotne sredine. Ako nase evropsko dru-
Stvo Zeli da ostane otvoreno, potrebno je da principi Arhuske kon-
vencije postanu svakodnevni deo politike zastite Zivotne sredine.*
Margot Valstrom

Evropski komesar za

zastitu zivotne sredine,

Evropska Komisija

,Drago mi je da Arhuska konvencija stupa na snagu. lako SR Ju-
goslavija nije potpisala niti pristupila Konvenciji, nova politika za-
Stite Zivotne sredine Srbije teZi da integrise Arhusko ,misljenje“ u
raspored izgradnje novog sistema zastite Zivotne sredine i prirod-
nih resursa... O¢ekujemo da e bar minimum standarda koje odre-
duje Arhuska konvencija biti prihvaceno u celom regionu.“

Andelka Mihajlov

Ministar za zastitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije
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Uvod

Prirucnik ,Vodi¢ kroz prakti¢nu primenu Arhuske konvencije je
pripremljen u okviru projekta ,Podrska razvoju strategija za pri-
menu Arhuske konvencije u zemljama Jugoistoéne Evrope“. Ovaj
projekat se odvija u sedam zemalja regiona: Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Makedoniji, Albaniji, Rununiji, Bugarskoj i Srbiji i Cr-
noj Gori - u saradnji sa ministarstvima Zivotne sredine zemalja
obuhvacenih projektom, nevladinim organizacijama koje se bave
ovom problematikom i svim ostalim ucesnicima u zastiti Zivotne
sredine. Projekat finansira Ministarstvo spoljnih poslova Kraljevi-
ne Holandije, a implementira ga Regionalni Centar za Zivotnu sre-
dinu za Centralnu i Istoénu Evropu.

1. Cilj i namena priruénika

Vecina zemalja regiona je potpisala ili ratifikovala Arhusku kon-
venciju o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju od-
luka i dostupnosti pravosuda u vezi sa pitanjima koja se ti¢u Zivo-
tne sredine. lako je nasa zemlja jedna od retkih koja jos uvek nije
potipisala niti ratifikovala konvenciju, ova ¢injenica ne umanjuje
njen znadaj za nas. Pre svega, vec Cetiri godine se na nacionalnom
planu odvijaju aktivnosti koje imaju za cilj stvaranje pravnog i in-
stitucionalnog okvira za primenu Arhuske konvencije (za razliku
od nekih drzava u okruZenju ili pojedinih drZava Isto¢ne Evrope i
zemalja bivseg Sovjetskog saveza koje su ratifikovale konvenciju,
bez prethodno stvorenih osnovnih uslova za njenu primenu). Sa
druge strane, imajuci u vidu tendencije u medunarodno pravnoj
zastiti Zivotne sredine, kao i aktuelne medunarodne procese sa-
svim je izvesno da ce i nasa zemlja u dogledno vreme ratifikovati
Konvenciju.

Prirucnik je namenjen pre svega nevladinim organizacijama koje
se bave zastitom Zivotne sredine i najSiroj javnosti, ali svakako
moZe biti koristan i predstavnicima vladinog i privrednog sektora.
Dva su osnovna cilja ovog priruénika:

¢ da upozna predstavnike nevladinih organizacija i najsire jav-
nosti sa osnovnim nacelima Arhuske konvencije, njenim istori-
jatom, trenutnim statusom na medunarodnom nivou i u Srbiji,
kao i sa ocekivanim daljim aktivnostima u cilju ratifikacije i
sprovodenja Arhuske konvencije u nasoj zemlji.

¢ da pomogne nevladinim organizacijama i gradanima da prepo-
znaju prednosti koje Arhuska konvencija donosi, te da im, kroz
vrlo prakti¢ne primere u formi pitanja i odgovora omoguci da
lakse ostvaruju svoja prava prema pozitivnom zakonodavstvu
Republike Srbije, ali i da im ukaZe na mogucnosti koje u kon-
kretnim slucajevima predvida Konvencija i na taj nacin pripre-
mi ¢itaoce za aktivno ucesce u njenom sprovodeniju.

VaDI¢ KROZ PRAKTIENU PRIMENU ARHUSKE KONVENCIJE 7



2. Kako koristiti pruruénik?

Prirucnik je izraden u formi praktikuma, koji uz opsta pitanja i ak-
tuelnosti vezane za Arhusku konvenciju pokusava da ¢itaocu na
najjednostavniji nacin pribliZi ovu materiju.

U uvodnom delu daje se kratak istorijat Arhuske konvencije, njen
trenutni status na medunarodnom planu i u nasoj zemlji, kao i po-
jasnjenja osnovnih pojmova i definicija onako kako ih definise Ar-
huska konvencija. Poseban odeljak u priru¢niku posvecen je zna-
¢aju Arhuske konvencije za nevladine organizacije.

U prakti¢nom delu, priruénik daje odgovore na neka od pitanja sa
kojima se nevladine organizacije i gradani cesto susrecu ili bi mo-
gli da se susretnu u svakodnevnom Zivotu. Pitanja su selektovana
na osnovu predloga samih nevladinih organizacija ili na osnovu
iskustava do kojih smo dosli tokom realizacije projekata vezanih
za Arhusku konvenciju.

Jedan od ciljeva priru¢nika svakako je i upoznavanje javnosti sa
najznacajnijim drZavnim institucijama za sprovodenje Arhuske
konvencije. Obzirom na ,Sirinu“ Konvencije u prilogu priruc¢nika
data je lista institucija koje su od vedeg znacaja za pitanja koja re-
guliSe konvencija, pre svega pitanja dostupnosti informacija sa
adresama i kontaktima tih institucija. Takode, u prilogu se daju ne-
ke korisne adrese i kontakti na kojima se mogu pronaci informaci-
je o Arhuskoj konvenciji, liste zemalja koje su potpisale i ratifiko-
vale Konvenciju. U prilogu su dati i model formulara koji se u ne-
kim zemljama koristi za zahtev za informacijom od znacaja za Zi-
votnu sredinu, i predlog moguceg formulara iste namene koji je u
skladu sa nasim vazecim zakonodavstvom. Ovo stoga Sto proce-
dura zahteva za informacijama ovog tipa kod nas jo$ uvek nije si-
stematizovana na adekvatan nacin, a uvodenje posebnih formula-
ra je jedan od mogucih nacina za reSavanje ovog problema.
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| DEO

1. Konvencija iz Arhusa

1.1. Arhuska Konvencija u Srhbiji

Arhuska konvencija o dostupnosti informacija, uc¢escu javnosti u
donosenju odluka i dostupnosti pravosuda u vezi sa pitanjima ko-
ja se tiu Zivotne sredine usvojena je 25. juna 1998. godine na Ce-
tvrtoj ministarskoj konferenciji , Zivotna sredina za Evropu* odr-
Zanoj u Danskom gradu Arhusu, pod pokroviteljstvom Ekonomske
komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UN / ECE). Tada je Kon-
venciju potpisalo 35 drZava i Evropska zajednica a u narednom
periodu predvidenom za potpisivanje jos 4 drzave. U skladu sa
¢lanom 20 Konvencija je stupila na snagu 30. oktobra 2001. godi-
ne. Prvi sastanak ¢lanica Arhuske konvencije odrZan je u oktobru
2002. godine u italijanskom gradu Luki ( Lucca). Danas konvenci-
ja ima 25 drzava ¢lanica.

Srbija i Crna Gora nisu ¢lanice Arhuske konvencije. Tadasnja SR
Jugoslavija, zbog poznatih okolnosti vezanih za medunarodni po-
loZaj zemlje, nije bila uklju¢ena ni u priprmene aktivnosti oko izra-
de i usvajanja Konvencije. Ona nije uéestovavala ni na ministarskoj
konferenciji na kojoj je Konvencija usvojena i ako su predstavnici
NVO iz SR Jugoslavije ucestvovali na ovoj konferenciji.

Prve inicijative vezane za Arhusku konvenciju u Srbiji su pokrenu-
te 1999. godine posredstvom Regionalnog centra za Zivotnu sredi-
nu za Centralnu i Istoénu Evropu (REC), odnosno REC-ove kance-
larije u Beogradu. Od tada do danas realizovan je veliki broj aktiv-
nosti usmerenih na stvaranje uslova za ratifikaciju i sprovodenje
Arhuske konvencije u Srbiji.

1.2. Dosadasniji rezultati

Aktivnosti usmerene na jacanje kapaciteta, kako drzavnog tako i
NVO sektora, za sprovodenje Arhuske konvencije kao i za Sirenje
informacija i podizanje javne svesti o Konvenciji su se ogledale pre
svega u brojnim seminarima obuke za predstavnike oba sektora,
programima finansijske pomoci NVO, javnim tribinama, sastanci-
ma i izdavanjem razlicitih publikacija o Arhuskoj konvenciji.
Ciljevi ovih treninga i seminara bili su razliciti: upoznavanje pred-
stavnika ciljnih grupa sa osnovnim odredbama Arhuske konvenci-
je, modelima pristupa informacijama i distribucije informacija, mo-
delima ucesca javnosti, ukazivanja na prednosti koje iz njih proi-
zilaze i sl. Takode, nekoliko namenskih seminara za predstavnike
lokalne samouprave i resornog ministarstva, kao i sliénih semina-
ra za NVO imali su za cilj razvoj osnovnih vestina za sprovodenje
ucesca javnosti u procedurama analize uticaja na Zivotnu sredinu
i strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu.

Rezultati ovih aktivnosti su vidljivi pre svega u smislu opste upu-
denosti ciljnih grupa u ovu problematiku kao i u osposobljenosti
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jednog dela drZavnih organa za prakriéno sprovodenje odredbi
Arhuske konvencije i pripremljenosti jednog broja nevladinih orga-
nizacija za aktivno ucesce u ovim procedurama.

Uz finansijsku podrsku REC Kancelarije u Beogradu, 1999. godi-
ne publikovan je prvi informator o Arhuskoj konvencijim zatim
2000. godine publikacija ,Arhuska konvencija - vodi¢ za prakti¢-
nu upotrebu* i ,Prirucnik za ucesce javnosti u odlucivanju“. Prva
dva izdanja imala su za cilj pre svega informisanje o Arhuskoj kon-
venciji i upoznavanje sa njenim osnovnim nacelima, dok je posle-
dnji bio namenjen NVO-ima s ciljem da im pomogne da u praksi
pokrecu inicijative za uéesce javnosti u odlucivanju. Nakon toga,
2001. godine izasla je publikacija ,Pravo na adekvatnu Zivotnu
sredinu“ kao prva analiza zakonodavstva Republike Srbije, Repu-
blike Crne Gore i SR Jugoslavije u odnosu na zahteve Arhuske kon-
vencije. U ovoj analizi je dat presek stanja domacih propisa upo-
redenih sa standardima iz Arhuske konvencije, s ciljem da se iden-
tifikuju nesaglasnosti domacih propisa sa standardima iz Arhuske
konvencije i predloZe neophodne izmene i dopune kako bi se stvo-
rile osnovne pretpostavke za primenu Konvencije. Takode, publi-
kacija sadrZi i prevod teksta Arhuske konvencije na srpski jezik.
Sva ova izdanja su se pokazala kao veoma korisno sredstvo infor-
misanja, upoznavanja Sire javnosti sa Arhuskom konvencijom i
podizanja javne svesti o Konvenciji i njenim standardima.

Ne treba zanemariti ni veliki broj savetovanja, tribina, kampanja i
slicnih aktivnosti koje su imale znacaj za aktuelizaciju pitanja Ar-
huske konvencije u Srbiji. Ovakvi skupovi su esto bili vrlo korisni
u smislu definisanja trenutnog stanja i odredivanja i planiranja bu-
ducih aktivnosti vezanih za Arhusku konvenciju.

U sklopu Programa obnove Zivotne sredine Jugoistocne Evrope
(REReP), kao dela Pakta stabilnosti, pokrenut je, polovinom 2001.
godine, projekat ,Podrska razvoju strategija za primenu Arhuske
konvencije“. Na osnovu toga je izraden opis potreba Srbije i Crne
Gore (Needs assessment) koji je definisao osnovne zakonodavne,
institucionalne i druge potrebe, kako vladinog tako i nevladinog
sektora, kao neophodnih pretpostavki za primenu Arhuske kon-
vencije.

MoZe se reci da su sve navedene aktivnosti doprinele, pre svega
opstoj informisanosti i stvaranju povoljne klime o Arhuskoj ko-
nvenciji i podizanju javne svesti, kako o samoj Konvenciji tako i o
znacaju zastite zZivotne sredine uopste. Medutim, neosporno je da
je dosadasniji rad na ovom polju u znacajnoj meri uticao i na brzu
i kvalitetniju pripremu drZave za ratifikaciju Arhuske konvenci-
je.Takode, evidentno je da su se dosadasniji na¢in rada i realizova-
ne aktivnosti pozitivno odrazile na unapredenje i osposobljavanje
drZavnog sektora i NVO za prakti¢no sprovodenje Arhuske ko-
nvencije.

1.3. Dalje aktivnosti

Ocekuje se da bi drzavna zajednica Srbije i Crne Gore mogla rati-
fikovati Arhusku konvenciju do kraja tekuce ili pocetkom sledece
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godine. U prilog ovoj pretpostavci ide i ¢injenica da je Srbija i Cr-
na Gora na poslednjoj Panevropskoj Konferenciji ,,Zivotna sredina
za Evropu®, odrZanoj u maju ove godine u Kijevu potpisala proto-
kole o Strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu i Protokol o re-
gistrima ispustanja zagadujucih materija, koji su u bliskoj vezi sa
Arhuskom konvencijom.

Na osnovu toga moze se ocekivati da se dalje aktivnosti na pripre-
mi za sprovodenje Konvencije intenziviraju. One bi u osnovi treba-
lo da podrazumevaju dalje usaglasavanje zakonske regulative,
stvaranje institucionalnog okvira za sprovodenje Konvencije, ma-
terijalno-tehnicko opremanije institucija, obuku kadrova i dalji rad
na podizanju javne svesti o Konvenciji. Za ocekivati je da ce se je-
dan deo tih aktivnosti odvijati u skladu sa preporukama koje su
date u dokumentu ,Strategija za primenu Arhuske konvencije u Sr-
biji“, ¢ija je izrada u toku.

1.4. Medunarodni znacaj Arhuske konvencije

U pogledu medunarodnog znacaja Arhuske konvencije, moramo
se osvrnuti na Siri kontekst, aktuelnosti i tendencije u medunaro-
dno pravnoj zastiti Zivotne sredine, njeno mesto u ,sistemu“ me-
dunarodno pravne zastite Zivotne sredine na regionalnom i Sirem
planu, njene ciljeve i opste obaveze strana ugovornica Konvencije.
Dva su osnovna medunarodna procesa ¢iji su rezultati ugradeni u
odredbe Arhuske konvencije. Najpre, to je proces izgradnje medu-
narodno pravnih normi u oblasti Zivotne sredine univerzalnog ka-
raktera i od znacaja za sve drZave sveta i drugo, regionalne aktiv-
nosti medu kojima posebno mesto pripada procesu ,Zivotna sre-
dina za Evropu*.

U prvom slucaju se radi o aktivnostima koje se odvijaju u okviru
medunarodnih organizacija univerzalnog karaktera medu kojima
najistaknutije mesto pripada Ujedinjenim nacijama i razli¢itim or-
ganizacijama i telima u okviru sistema Ujedinjenih nacija. Rezultat
pomenutih aktivnosti posebno je vidljiv po velikom broju meduna-
rodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine univerzalnog karaktera
zakljucenih pod njihovim okriljem i uz njihovo aktivno ucesce. To-
me treba dodati i medunarodnopravne dokumente u drugim obla-
stima a pre svega u oblasti ljudskih prava, odnosno razvoj i dostig-
nuca koji u ovoj oblasti imaju, ili mogu imati, na tumacenje odre-
dbi Arhuske konvencije. Ovde najznacajnije mesto pripada Univer-
zalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (1948), Medunarodnom pak-
tu o gradanskim i politickim pravima (1966) i Medunarodnom pak-
tu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966).

Sto se tice regionalnih aktivnosti u oblasti Zivotne sredine neo-
phodno je voditi racuna o njihovim specifiénostima. U evropskom
regionu nekoliko medunarodnih organizacija ima vodecu ulogu u
oblasti Zivotne sredine. Pored Evropske unije, Saveta Evrope,
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju, kao najznadjnijih, posebno mesto
pripada Ekonomskoj komisiji Ujedinjenih nacija za Evropu, kao

VoDIC KROZ PRAKTIENU PRIMENU ARHUSKE KONVENCIJE 1M1



jednoj od pet regionalnih komisija Ujedinjenih nacija. Procesom
»Zivotna sredina za Evropu®, koji se odvija u okviru Ekonomske
komisije UN za Evropu, obuhvaceno je ukupno 55 drzava zapad-
ne, istocne i centralne Evrope, SAD, Kanada, Izrael, drZave Cen-
tralne Azije i kavkaskog dela bivseg Sovjetskog Saveza. Do sada su
odrzane Cetiri ministarske konferencije.

Na trecoj ministarskoj konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu*,
odrzanoj u Sofiji usvojene su ,,Sofijske inicijative* - dokument ko-
ji definiSe prioritetne teme zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope u
oblasti Zivotne sredine (kvalitet lokalnog vazduha, ekonomski in-
strumenti za primenu politike zastite Zivotne sredine, bioloska ra-
znovrsnost i uéesce javnosti u procesu odlucivanja).

Uesnici trece konferencije ,Zivotna sredina za Evropu* izrazili
su, izmedu ostalog, i potrebu za povedanjem ucesca javnosti u pi-
tanjima koja se ticu zivotne sredine. Imajuci u vidu Princip 10 De-
klaracije o Zivotnoj sredini i razvoju usvojene na , Zemaljskoj kon-
ferenciji* UNCD odrzanoj 1992. godine u Rio de Zaneiru (Brazil),
pripremili su ,Smernice za pristup informacijama o Zivotnoj sredi-
ni i u¢escu javnosti u donosenju odluka o pitanjima koja se ticu Zi-
votne sredine“.

Prateci obavezu preuzetu u Sofiji, pod pokroviteljstvom Eko-
nomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, poceli su pregovo-
ri kako bi se Smernice nacinjene u Sofiji pretocile u legalni medu-
narodni pravni mehanizam. Pregovori su poceli u junu 1996., a za-
vréeni u martu 1998. Kao rezultat ovih pregovora nastala je Arhu-
ska konvencija, medunarodni pravni instrument, potpisana na Ce-
tvrtoj konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu“ odrZanoj u dan-
skom gradu Arhusu.

Po prvi put u ovakvim pregovorima su ucestvovale i nevladine or-
ganizacije, zatim Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Central-
nu i Istoénu Evropu i druge medunarodne organizacije koje su da-
le znacajan doprinos celokupnom procesu pripreme i usvajanja
Konvencije.

Imajuci u vidu sve navedeno, moze se reci da Arhuska konvencija
predstavlja novu kategoriju medunarodnih ugovora, pa na osnovu
toga treba ocenjivati i njen medunarodni znacaj. Najpre, Arhuska
konvencija je jedan od novijih medunarodno pravnih visestranih
instrumenata u oblasti Zivotne sredine. Ona, za razliku od drugih
medunarodnih ugovora koji uglavnom utvrduju medusobne oba-
veze i prava strana ugovornica, najvecim delom formuliSe obave-
ze i prava strana ugovornica prema javnosti .

Sa druge strane u Arhuskoj konvenciji se po prvi put pravo svake
osobe ,,da Zivi u Zivotnoj sredini koja odgovara njenom zdravlju i
blagostanju“ postavlja u korpus osnovnih ljudskih prava.

1.5. Trenutni status Arhuske konvencije

Arhuska konvencija je stupila na snagu 30. oktobra 2001. godine.
Da bi Konvencija stupila na snagu, bilo je potrebno da prode de-
vedeset dana od deponovanja Sesnaestog ratifikacionog instru-
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menta. Trenutno, Konvenciju je potpisalo: 45 zemalja, a 25 je de-
ponovalo instrument ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristu-
panja ¢ime su se obavezale odredbama Konvencije.

1.6. Znacaj Arhuske konvencije za nevladine
organizacije

Nevladine organizacije su od samog pocetka bile ukljuéene u pre-
govore koji su prethodili usvajanju Arhuske konvencije. Na ovaj
nacin, treci sektor je prihvacen kao partner u procesu kreiranja i
razvoja politike zastite Zivotne sredine.

Osnovni beneficijar Arhuske konvencije je , javnost*, odnosno gra-
danin kao pojedinac ili udruzen u razlicite forme udruZivanja. Ar-
huska konvencija precizno definiSe termin ,zainteresovana jav-
nost“ s tim $to se nevladine organizacije koje se bave pitanjima Zzi-
votne sredine, a prema nacionalnom zakonodavstvu ispunjavaju
uslove za to, automatski smatraju zainteresovanom javnoscu. Sa-
mim tim Arhuska konvencija postavlja nevladine organizacije u
privilegovan poloZzaj. Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da uci-
ne dostupnim informacije od znacaja za Zivotnu sredinu, omogu-
¢i predstavnicima javnosti da ucestvuju u donoSenju odluka i
obezbedi im adekvatnu pravnu zastitu u slu¢aju nepostovanja ovih
prava.

I bez ulaska u detaljnije razmatranje odredbi Konvencije, moze se
zakljuciti da ona tezi ukidanju drzavnog monopola sa oblasti Zi-
votne sredine tako Sto gradanima i nevladinim organizacijama
omogucuje pristup informacijama i aktivno ucesce u razlicitim
procedurama od znacaja za Zivotnu sredinu i time ih dovodi u po-
ziciju partnera u ovim procesima.

1.7. Prava ¢oveka i Arhuska konvencija

Fundamentalno pitanje koje Arhuska konvencija regulise jeste pi-
tanje prava c¢oveka na adekvatnu Zivotnu sredinu, dakle prava ¢o-
veka da Zivi u sredini koja obezbeduje zdravlje i dobrobit i takode
obavezuje da se takva Zivotna sredina ¢uva i unapreduje u intere-
su sadasnjih i buducih generacija. Konvencija ovo bazi¢no pravo
nadgraduje pravom gradana na pristup informacijama, na ucesce
u donosenju odluka i zastitom pred nadleznim drzavnim organima
a pre svega pred organima uprave i pravosuda. Tako se kreiraju
nova prava ¢oveka vezana za Zivotnu sredinu i ako ona po sebi i
nisu novina. Tacnije, to su opsta ljudska prava (pravo na informi-
sanost, pravo na ucesce u odlucivanju, pravo na sudsku zastitu)
koja su odavno nasla mesto u najvaznijim medunarodnim doku-
mentima u oblasti ljudskih prava. Novina je sto se ona ovom prili-
kom vezuju za Zivotnu sredinu.
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1.8. Osnovni pojmovi i definicije

Konvencija definise ¢itav niz pojmova koji imaju znacaj za ostva-
rivanje standarda koji su postavljeni.

Pojam javna vlast podrazumeva:

a) drZzavnu upravu na svim teritorijalno administrativnim nivoima;

b) fizicka ili pravna lica na koja su preneta javna ovlascenja u skla-
du sa nacionalnim zakonodavstvom, ukljucujuci posebne du-
Znosti, aktivnosti ili usluge koje se ticu Zivotne sredine;

¢) svako drugo fizicko ili pravno lice koje ima javne odgovornosti
ili funkcije, ili pruza javne usluge u vezi sa Zivotnom sredinom i
sl., osim drZavnih organa i tela zakonodavne i sudske vlasti.

sInformacija koja se ti€e Zivotne sredine” znaci bilo koju in-

formaciju u pisanoj, vizuelnoj, zvucnoj, elektronskoj ili bilo kojoj

drugoj materijalnoj formi o:

a) stanju elemenata Zivotne sredine, kao $to su vazduh i atmosfe-
ra, voda, tlo, zemljiste, predeli i prirodni kompleksi, bioloski di-
verzitet i njegove komponente, ukljucujuci geneticki modifiko-
vane organizme kao i o interakciji izmedu ovih elemenata;

b) faktorima kao $to su supstance, energija, buka i zra¢enje i o ak-
tivnostima ili merama, ukljuéujuci upravne mere, o sporazumi-
ma u vezi sa pitanjima koja se ti¢u Zivotne sredine, o politici,
zakonskim aktima, planovima i programima koji uticu ili ce ve-
rovatno uticati na elemente Zivotne sredine u okvirima gore na-
vedenog podstava a) i o cost - benefit analizama i drugim eko-
nomskim analizama i pretpostavkama koriscenim u donosenju
odluka koje se ticu zivotne sredine;

¢) stanju zdravlja i bezbednosti ljudi, uslovima Zivota ljudi, kultur-
nim spomenicima i gradevinama, ukoliko na njih utice ili moze
da utice stanje elemenata Zivotne sredine ili ukoliko na njih de-
luju ovi elementi, faktori, aktivnosti ili mere na koje se odnosi
gore navedeni podstav b);

»Javnost” znadi jedno ili vise fizickih ili pravnih lica i, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom ili praksom, njihova udruzenja, or-
ganizacije ili grupe;

~Zainteresovana javnost“ znadi javnost koja je ugroZena ili ce
verovatno biti ugroZena ili ima interes u donosenju odluka koje se
tiéu Zivotne sredine.

Nevladine organizacije koje promovisu zastitu Zivotne sredine i
koje zadovoljavaju uslove propisane nacionalnim zakonodav-
stvom bide smatrane zainteresovanim u smislu prethodne definici-
je te pred organima javnih vlasti ne moraju dokazivati svojstvo za-
interesovanog lica.
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Il DEO
1. TR ,,sTUBA" ARHUSKE KONVENCIJE

1.1. Pravo na informaciju o Zivotnoj sredini

Pravo na informaciju o Zivotnoj sedini konvencija ras¢lanjuje na
dva prava: pasivno i aktivno pravo na informaciju, pri ¢emu prvo
podrazumeva obavezu vlasti da odgovarajucim sredstvima infor-
misanja javnosti obezbedi blagovremenu i istinitu informaciju o Zi-
votnoj sredini i pojavama i aktivnostima koje mogu imati uticaj na
kvalitet Zivotne sredine, zdravlje ljudi i Zivotinja. Drugi aspekt pra-
va na informaciju predstavlja obaveza vlasti da odgovori na zah-
tev zainteresovane javnosti u situaciji kada ova zahteva informa-
cije o Zivotnoj sredini.

Postoje dve grupe razloga zbog kojih zahtev za izdavanjem infor-
macije moZe biti odbijen i ovi razlozi su opsteg i posebnog karak-
tera. Prva grupa se tice formalnih nedostataka zahteva (nerazum-
nost, uopstenost i sl.) ili ¢injenice da organ vlasti ne poseduje ta-
kvu informaciju. U drugu grupu spadaju one situacije kada bi ob-
javljivanje informacije negativno uticalo na: poverljivost rada dr-
Zavnih organa u slucaju kada je poverljivost predvidena odredba-
ma nacionalnog zakona, medunarodne odnose, nacionalnu odbra-
nu ili javnu bezbednost, objektivnost rada pravosudnih organa,
pravo lica na posteno sudenje ili mogucnost javne vlasti da spro-
vede kriviénu ili disciplinsku istragu, poverljivost komercijalnih i
industrijskih informacija, u slucajevima kada je poverljivost pred-
videna odredbama zakona, u cilju zastite legitimnog ekonomskog
interesa, izuzev kada se radi o informacijama koje se ticu emisija
znacajnih za zastitu Zivotne sredine, kada ce takve informacije bi-
ti objavljene, prava intelektualne svojine, poverljivost li¢nih poda-
taka, odnosno dosijea, koji se odnose na fizicko lice, kada to lice
nije dalo pristanak za otkrivanje informacija javnosti, u slucajevi-
ma kada je takva poverljivost predvidena odredbama nacionalnog
zakona, interese trece strane koja obezbeduje informacije, kada
ona nije imala, ili nije mogla biti stavljena pod zakonsku obavezu
davanja informacija, u slu¢ajevima kada ta strana ne da pristanak
na objavljivanje informacije ili Zivotnu sredinu na koju se informa-
cije odnose, kao sto je slucaj sa podrucjima razmnozavanja retkih
vrsta.

Navedeni osnovi za odbijanje zahteva moraju se tumaciti na re-
striktivan nacin, uzimajuci u obzir interes javnosti za objavljivanje
informacija i uzimajuci u obzir da li se traZene informacije odnose
na emisije u Zivotnu sredinu.

1.2. Ucesce javnosti u donosenju odluka od
znacaja za Zivotnu sredinu

Poglavljem o uéescu javnosti, Konvencija namece obavezu javnim
vlastima da unutrasnjim propisima predvide mogucnosti ukljuci-
vanja javnosti u postupke u kojima se donose odluke koje su od

VoDIC KROZ PRAKTIENU PRIMENU ARHUSKE KONVENCIJE 15



znadaja za Zivotnu sredinu. Moguce je je uo€iti Sest posebnih gru-

pa na koje se odnose odredena pravila o uc¢escu javnosti u dono-

Senju odluka. To su:

a) ucesce javnosti u donosenju odluka kada su u pitanju posebne
aktivnosti koje Arhuska konvencija u svom Aneksu I relativno
precizno nabraja;

b) ucesce javnosti u donosenju odluka o aktivnostima koje nisu
navedene Aneksu I uz Konvenciju ali na koje se mogu primenji-
vati pravila Konvencije;

¢) ucesce javnosti u donosenju odluka kada se radi o aktivnostima
koje se ponovo razmatraju ili menjaju;

d) ucesce javnosti u donosenju odluka o tome da li da se odobri
namerno ispustanje geneticki modifikovanih organizama u Zi-
votnu sredinu;

e) ucesce javnosti u izradi planova, programa i politika koje se ti-
¢u Zivotne sredine i

f) ucesce javnosti u toku pripreme izvrsnih propisa i/ili opste pri-
menjivih pravno obavezujucih normativnih instrumenata.

Posebno je sa aspekta ucestalosti u pravnom Zivotu znacajno uce-

$ce javnosti u procedurama izrade analize uticaja na Zivotnu sre-

dinu i u postupku izdavanja ekoloskih dozvola.

1.3. Zastita prava pred organima uprave i
pravosudnom organima

Ovde se pre svega insistira na davanju garancija javnosti u pogle-
du prava na preispitivanje odluka koje se odnose na dostupnost
informacija. U tom cilju omogucje se svakome, ¢ji su interesi ili
prava povredeni, pravo na pravnu zasitu pred sudom ili drugim
nepristrasnim telom. Konvencija, nadalje, namece stranama oba-
vezu da ucine da sve odluke koje se donesu u ovakvoj proceduri
budu obavezujuce za vlast te da takvi akti po svojoj formi budu
snabdeveni, izmedu ostalog, obrazloZenjem kao obaveznim ele-
mentom forme u slucajevima kada je odluka nepovoljna po zain-
teresovanu javnost.

Zastitom prava na ucesce u procedurama donoSenja odluka koje
se odnose na Zivotnu sredinu se obezbeduje dostupnost pravosu-
da kroz mogucnost procesnog i materijalnog preispitivanja odluka
organa vlasti - naro¢ito u okviru sprovedenih procedura ucesca
javnosti kod procene uticaja na zivotnu sredinu, ucesca u izradi
planova, programa i politika Zivotne sredine te u pripremi izvr$nih
propisa kojima se ureduje materija Zivotne sredine i sl.

Arhuska konvencija obavezuje vlasti na postovanje predvidenih
procedura i u svim drugim situacijama predvidenim unutrasnjim
pravom, kada se radi o zastiti prava koja ulaze u korpus prava Zi-
votne sredine.
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2. Arhuska konvencija i domaci propisi

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima DrZavne zajednice SCG
pravo na dostupnost informacija o Zivotnoj sredini, po prvi put u
ustavnoj istoriji, ugraduje u korpus osnovnih ljudskih prava. Isto-
vremeno, Ustavna povelja DrZavne zajednice SCG jasno daje pri-
mat medunarodnom pravu i time definise i svoj stav prema opste
usvojenim medunarodnim principima i medunarodnim ugovorima.
Iz toga se mozZe izvesti zaklju¢ak o neophodnosti ugradnje stan-
darda Arhuske konvencije u pravni sistem Srbije i Crne Gore, po-
gotovo zbog Cinjenice da je Arhuska konvencija jedna od onih me-
dunarodnih ugovora ¢ije je usvajanje i primena uslov za pridruZze-
nje zemlje EU.

2.1. Stanje vaZzeceg zakonodavstva

Dosadasnje analize ukazuju na postojanje odredenog broja za-
konskih i podzakonskih akata koji u sebi sadrZe odredbe koje su u
skladu sa pojedinim zahtevima sadrZanim u Konvenciji. Narocito
se to odnosi na oblast informisanja o Zivotnoj sredini kao i posto-
janje velikog broja sektorskih zakona koji pojedinim odredbama
sankcionisu ponasanja i radnje uperene protiv Zivotne sredine i
zdravlja. U segmentu pristupa upravi i pravosudu, takode, doma-
¢i propisi sadrZe veci broj resenja koja su u skladu sa standardima
Konvencije. Nasuprot tome, stoje i znacajni nedostaci. Najveci se
uocavaju u delu ucesca javnosti. Osim u delu urbanistickog plani-
ranja, propisi ne nude moguchost ukljucivanja javnosti u procedu-
re donosenja odluka o Zivotnoj sredini, $to je posebno znacajno
prilikom izrade analiza uticaja na Zivotnu srednu i izdavanja eko-
loskih dozvola. Status nevladinih organizacija koje se bave zasti-
tom Zivotne sredine, nije ureden na nacin kako to ureduje Konven-
cija Sto ima negativne posledice na mogucnost zastite prava pred
organima uprave i pravosuda. Informacioni sistem Zivotne sredi-
ne, predviden zakonom, nije formiran. Posledica ovakvog stanja
jeste slabo informisana i demotivisana javnost i veoma oskudna
pravna praksa u oblasti zastite ,ekoloskih* prava.

2.2. Vazniji predlozi zakonskih propisa

U poslednje vreme se ¢ine odredeni napori da se domace zakono-
davstvo unapredi i pribliZi evropskim uzorima. U postupku izrade
ili usvajanja se nalazi veci broj, za zivotnu sredinu, znacajnih za-
konskih akata. Po znacaju se izdvaja Predlog zakona o sistemu za-
Stite Zivotne sredine, koji informisanju i uéescu javnosti posvecuje
posebno poglavlje, stvarajuci osnov za dalju dogradnju i unapre-
denje niZe legislative. | drugi zakonski predlozi kao $to su: Predlog
zakona o dostupnosti informacija od javnog znacaja, Predlog za-
kona o narodnom advokatu, Predlog zakona o udruzenjima grada-
na, radne verzije Pravilnika o izradi analize uticaja na Zivotnu sre-
dinu i Pravilnika o integralnom sprecavanju i kontroli zagadenja
(uvodenje sistema ekoloskih dozvola) i sl., zasluZuju paZnju jer u
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odredenoj meri regulisu pitanja koja su od znacaja za dostupnost
informacija o Zivotnoj sredini, u¢esce javnosti u postupcima u ko-
jima se donose odluke od znacaja za Zivotnu sredinu kao i zastitu
prava pred upravom i organima pravosuda.
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IIl DEO

PRIMERI PRAKTIENE PRIMENE ODREDBI
ARHUSKE KONVENCIJE

1. Pravo na pristup informacijama

1.1. Kako ostvariti pravo na informaciju
o stanju postrojenja za preciScéavanje
otpadnih voda fabrike €ije se otpadne
vode izlivaju u obliZnju reku?

Zakon daje mogucnosti svakom ko ima na zakonu zasnovan inte-
res da od nadleznih pravnih odnosno fizickih lica zahteva informa-
cije koje se odnose na stanje i pojave od znacaja za Zivotnu sred-
nu, zdravlje ljudi ili Zivotinja. Podatke o stanju ispravnosti postro-
jenja za preciscavanje voda zato pre svega treba zahtevati od od-
govornog lica u preduzecu, pismenim putem, preporucenim pi-
smom ili predajom u prijemnu kancelariju sa zahtevom da se izda
potvrda o prijemu zahteva.

U slucaju da se na zahtev ne odgovori u primerenom roku, kakvim
se moZe smatrati rok od 30 dana predviden Zakonom o opstem
upravnom postupku, ili da je sadrZaj odgovora nezadovoljavajuci,
stranka se moZe obratiti nadleZnom inspektoru za vodoprivredu,
gradevinarstvo ili opstinskom ekoloskom inspektoru, sa zahtevom
da se ispita stanje postrojenja ili kvalitet otpadnih voda koje iz po-
strojenja izlaze u slobodne vodotoke.

Konacno, u slucaju odbijanja davanja informacija ili prikrivanja
pravih informacija o stanju postrojenja na raspolaganju je i krivic-
no pravna zastita predvidena Zakonom o zastiti Zivotne sredine.
Navedene mogucnosti zastite u nacelu su saglasne odredbama Ar-
huske konvencije, s tim $to treba imati u vidu i dopunske standar-
de u pogledu cene postupka, u ¢emu domaca praksa nije unifici-
rana.

1.2. Informisanje javnosti u slu¢aju akcidenta
izazvanog izlivanjem Stetnih materija u
reku €iji se vodotok nalazi u zasticenom
prirodnom dobru a €ija se voda koristi
za vodosnabdevanje.

Javno preduzece odnosno druga organizacija koja je staralac u za-
Sticenom prirodnom dobru, obavezna je da vrsi periodi¢nu kontro-
lu kvaliteta vode na teritoriji zasticenog dobra. Informacije o kva-
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litetu vode dobijaju se od ovlaséenih laboratorija i dostupne su jav-
nosti. Stoga je Staralac u zasticenom prirodnom dobru ovlascen da
informacije ovlascene organizacije javno objavljuje. U slucaju ak-
cidenta, Staralac, na osnovu rezultata ovlascene laboratorije oba-
vestava lokalni Centar za obavestavanije ili slican organ na lokal-
nom nivou, javno preduzece za vodosnabdevanje ¢iji je vodoza-
hvat ugroZen akcidentom, opstinski organ uprave zaduZen za ko-
munalne poslove i Zivotnu sredinu kao i nadlezne inspekcijske or-
gane. Vazno je naglasiti da se podaci o kvalitetu vode za pice kao
i vode koja je izvoriste vodosnabdevanja ne mogu smatrati pover-
ljivim te su svi navedeni subjekti obavezni da takve podatke, po-
sebno u slucaju akcidenta, bez odlaganja saopste javnosti. Javno
preduzece za vodosnabdevanje, po osnovu zakonske obaveze ta-
kode redovno meri kvalitet vode koja se koristi za vodosnabdeva-
nje, tako da sve navedeno vaZi i za ova pravna lica.

Skrivanje odn. prikrivanje ovakvih informacija od javnosti povlaci
krivicnu odgovornost odgovornih lica a po Zakonu o zastiti Zivot-
ne sredine.

U ovom slucaju radi se o primeni odredbi Arhuske konvencije ko-
je se odnose na tzv. pasivno pravo javnosti na informisanje, dakle
obavezu lokalnih vlasti, javnih preduzeca i slicnih organa i organi-
zacija da i bez konkretnog zahteva blagovremeno obaveste javnost
0 pojavama koje su od znacaja za Zivotnu sredinu, Zivot i zdravlje
ljudi.

1.3. Da li se prilikom izdavanja informacija
o stanju zZivotne sredine kod resornog
ministarstva primenjuje odgovarajuci
cenovnik usluga?

Osnovni propis koji ureduje materiju snosenja troskova postupka
pred organima uprave je Zakon o opstem upravnom postupku.
Vec se nacelom ekonomicnosti postupka nalaZe organima uprave
da postupak vode bez odugovlacdenja i sa Sto manje troskova za
stranku i druge ucesnike u postupku, s tim da takvim postupanjem
ne bude dovedeno u pitanje potpuno i tacno izvodenje potrebnih
dokaza i preduzimanje drugih upravnih radnji. To zapravo znadi
da nacelo ekonomicnosti ne sme biti na Stetu donosenja zakonitog
i pravilnog resenja.

Posebni izdaci u noveu koji po osnovu putnih troskova, troskova
vestadenja, uvidaja, oglasa i sl. koji nastaju sprovodenjem postup-
ka padaju, po pravilu, na teret onoga koji je postupak zapoceo.
Ovde zakon ne navodi posebno troskove za izdavanje dokumena-
ta, fotokopiranje prepisa i drugih pisanih izvestaja o stanju Zivot-
ne sredine ali se moZe uzeti da se prethodno pravilo odnosi i na
takve aktivnosti organa uprave. Troskovi po osnovu izdataka za
takse svakako padaju na teret podnosioca zahteva, ako je takva
obaveza posebno predvidena. Ako je izvesno da ce odredeni po-
stupak pokrenut po zahtevu stranke izazvati izdatke u gotovom
novcu, organ uprave moze zahtevati polaganje novca unapred ko-
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ji sluzi za pokrice takvih troskova. O tome ko snosi troskove
upravnog postupka i u kom iznosu odlucuje organ uprave koji vo-
di postupak resenjem kojim se isti zavrsava. O troskovima se mo-
Ze doneti i poseban zakljucak.

Zakon nudi i mogucnosti oslobadanja od placanja troskova uprav-
nog postupka. Oslobodenje zavisi od imovnog stanja ucesnika u
postupku i moZe biti potpuno ili delimiéno. Ovo oslobodenije se od-
nosi, izmedu ostalog, i na troskove placanja taksi i drugih izdata-
ka u postupku.

Naravno, oslobadanju od placanja troskova upravnog postupka
prethodi zahtev koji je ka tome uperen. Protiv zakljucka kojim se
odbija zahtev za oslobadanje od placanja troskova stranka ima
pravo posebne Zalbe.

Praksa Ministarstva za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sre-
dine izlazi u susret licima koji prema ministarstvu istiu zahteve za
izdavanje informacija o stanju Zivotne sredine i pojavama koje se
tiéu Zivotne sredine a u nadleZnosti su ovog ministarstva. To zna-
¢i da ne postoji poseban cenovnik ministarstva kojim se utvrduju
»cene* pojedinih radnji administrativnih lica koja izdaju ovakve in-
formacije. Naravno, ovo ne oslobada stranke snosenja sitnih tro-
skova postanskog saobracaja, fotokopiranja i sl.

Arhuska konvencija u delu koji se odnosi na pristup upravi i pra-
vosudu posvecuje pitanju troskova postupka znacajnu paznju.
Konvencija, medutim, ne obavezuje vlasti da javnosti omoguci
uslove za besplatno postupanje u konkretnim procedurama. Uobi-
ajeni pravni standard koji se koristi jeste insistiranje na umerenim
troskovima, koji nece ometati samu proceduru. Konvencija kao
dodatni zahtev u stavu 5. ¢lana 9. postavlja obavezu vlastima da
ucine dodatne napore za pruzanje pomoci javnosti kojima bi se
uklonile ili umanjile finansijske prepreke prilikom pristupa upravi i
pravosudu.

1.4. Koji su elementi prava potroSaca
na informisanje?

Zakon o zastiti potrosaca definise pod pojmom potrosa¢ svako fi-
zicko lice koje kupuje proizvode ili koristi usluge za li¢ne potrebe
ili potrebe svoga domacinstva kao i preduzeca, druga pravna lica
i preduzetnike kada kupuju proizvode ili koriste usluge za sopstve-
ne potrebe. U osnovna prava potrosaca, izmedu ostalog, spada i
pravo na informisanost - raspolaganje ¢injenicama od znacaja za
pravilan izbor i zastitu od nepostene reklame ili oznaka na proiz-
vodima koji potrosaca mogu dovesti u zabludu. To znaci da potro-
sac ima pravo da bude informisan, na razumljiv nacin, o svojstvi-
ma i karakteristikama proizvoda koje kupuije, ili uslugama koje ko-
risti, 0 nacinu koriScenja i odrZavanja proizvoda i opasnostima do
kojih moZe doci prilikom njegove nepravilne upotrebe, kao i o ri-
ziku koji se odnosi na usluge koje koristi. Ovde se pre svega insi-
stira na pasivnom pravu na informaciju (informisanost). Sa druge
strane, ako to priroda proizvoda, odnosno usluga dozvoljava, po-
trosac je ovlascen da zahteva da mu se proizvod, odnosno usluga
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pokaZze ili demonstrira, ¢ime se potrosacu daje aktivno pravo na
informisanje - dakle pravo da informaciju zahteva i da mu ona, na
odgovarajuci nacin, bude dostavljena ili demonstrirana.

Izriito je zabranjeno obmanjivati potrosace, davati netacne, ne-
potpune, neosnovane, nejasne ili dvosmislene informacije ili pre-
cutkivati podatke o stvarnim svojstvima i karakteristikama proiz-
voda i usluga, ili uslova kupovine i prodaje. Navedena prava stite
se odredbama o prekrsajnoj i imovinsko pravnoj odgovornosti, ko-
je su sadrZane u ovom zakonu.

Arhuska konvencija, u delu koji regulise pravo na informisanje,
obavezuje vlasti da unutrasnjim pravom zastite javnost (dakle i
potrosace kao pojam veoma blizak pojmu javnosti) u pogledu
ostvarivanja prava na aktivno i pasivno pravo na informaciju, sto
je u navedenom primeru Zakonom o zastiti potrosaca i ucinjeno.

2. Ucesce javnosti u donosenju odluka
vezanih za Zivotnu sredinu

2.1. Primer procedure ucesca javnosti u
slucaju izgradnje auto-puta kao objekta
za koji je neophodna izrada analize
uticaja na zivotnu sredinu

Zakon o planiranju i izgradnji ureduje materiju izlaganja planova i
projekata na javni uvid i ucesca javnosti u izradi takvih akata.
Ucescu javnosti u proceduru donosenja odluke o izgradnji infra-
strukturnog objekta kakav je auto put, prethodi donosenje odluke
o izradi strateSkog planskog dokumenta. Ova odluka, izmedu
ostalog, sadrZi i podatke o mestu odrZavanja javnog uvida i javnoj
raspravi. Izlaganje planskog dokumenta na javni uvid oglasava se
na odgovarajuci nacin i traje 30 dana od dana oglasavanja. O iz-
vrsenom javnom uvidu i raspravi sastavlja se izvestaj, sa svim pri-
medbama i stavovima javnosti, po svakoj primedbi. Izvestaj je sa-
stavni deo obrazloZenja planskog dokumenta.

Uslove i nacin stavljanja plana na javni uvid bliZze ureduje ministar
nadleZan za poslove urbanizma.

Protiv odluka ovih tela dozvoljeno je jedino isticanje zahteva za
ocenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg ili pojedina¢nog akta, sto je
sustinski nedostatak predvidene procedure.

U slucaju donosenja odluke o izgradnji auto puta, pristupa se iz-
radi projektne dokumentacije €iji je sastavni deo i analiza uticaja
na zivotnu sredinu, na osnovu ¢ega se moZe zahtevati izdavanje
dozvole za izvodenje radova. Postojeci propisi, posebno Pravilnik
o0 proceni uticaja objekata i postrojenja na Zivotnu sredinu, ne
predvidaju bilo kakvu mogucnost ucesca javnosti u postupku izra-
de analize uticaja na Zivotnu sredinu, u ¢emu se vidi drugi osnov-
ni nedostatak nase pozitivne regulative u ovoj oblasti.

Ovaj primer je u tesnoj vezi sa odrovarajucim odredbama ¢lana 7
Arhuske konvencije koji obavezuje vlasti da omoguce efektivno
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ucesce javnosti u procedurama izrade dokumenata koji imaju ka-
rakter planova, programa i politika, kakvim se svakako moraju
smatrati strateski planovi o kojima Zakon o planiranju i izgradniji
govori.

Arhuska konvencija, medutim, za razliku od naseg pravnog siste-
ma koji to uopste ne ureduje, posvecuje posebnu paznju ucescu
javnosti u procedurama izrade procene uticaja na zZivotnu sredinu.
Sa druge strane, pravni poloZaj donosioca odluka u navedenim si-
tuacijama (najcesce su to skupstine ili skupstinska tela na svim ni-
voima) i njihov poloZaj u pravnom sistemu Srbije, onemogucuje
javnost da na jednostavan nacin, u redovnoj pravnoj proceduri,
zastiti prava i interese, te je jedino resenje isticanje zahteva za za-
Stitu ustavnosti i zakonitosti akta. Nasuprot tome, odredbama o
pristupu pravosudu, Arhuska konvencija obavezuje vlast da omo-
guci odgovarajucu zastitu u redovnoj pravnoj proceduri pred orga-
nima uprave i pravosuda, kakva bi bila mogucnost isticanja redov-
nih pravnih lekova u upravnom postupku kao i upustanje u redov-
nu proceduru pred organima pravosuda, ukljucujuci pravo na isti-
canje redovnih odn. vanrednih pravnih lekova.

2.2. Procedura ucescéa javnosti u postupku
pripreme odredenih zakonskih projekata
za usvajanje.

lako nema posebnih propisa koji na eksplicitan nacin obavezuju
javne vlasti da ukljuce javnost u proces pripeme zakonskih proje-
kata za usvajanje u oblastima koje se odnose na zZivotnu sredinu,
praksa u poslednjih godinu dana pokazuje bitan napredak, nedvo-
smisleno inspirisan odgovarajucim odredbama Arhuske konvenci-
je. Javna rasprava sprovedena u vise desetina gradova Srbije u po-
stupku finalizacije teksta Predloga zakona o sistemu zastite Zivot-
ne sredine predstavlja primer rane primene standarda Arhuske
konvencije u nas. Proizvod ove rasprave jeste i uvazavanje vise su-
gestija datih od strane kompetentnih predstavnika javnosti koje su
inkorporirane u kona¢ni tekst Predloga. Vise tribina i okruglih sto-
lova odrZanih u okviru izrade Predloga pravilnika o analizi uticaja
na Zivotnu sredinu i Predloga pravilnika o integralnom sprecava-
nju i kontroli zagadenja (koji se odnosi na uvodenje sistema eko-
loskih dozvola), takode su sprovedeni u skladu sa zahtevima koji
proisticu iz Arhuske konvencije.

Arhuska konvencija o ovom pitanju govori u poglavlju o ucescu
javnosti u toku pripreme izvrSnih propisa i/ili opste primenjivih
pravno obavezujucih normativnih instrumenata predvidenih ¢la-
nom 8 Konvencije.

2.3. Procedura uceséa javnosti u postupku
izrade i usvajanja urbanistickog plana.

Procedura izlaganja na uvid sprovodi se u postupku izrade urba-
nistickih i regulacionih planova. Pre podnosenja predloga urbani-
stickog plana organu nadleznom za njegovo donosenje, urbani-
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sticki plan podleZe struénoj kontroli i izlaZe se na javni uvid. Posle
izvrsene strucne kontrole, a pre podnosenja predloga urbanistic-
kog plana organu nadleznom za njegovo donosenje, obavlja se
javni uvid, putem oglasavanja u dnevnom i lokalnom listu. Javni
uvid traje najmanje 15 a najduZe 30 dana od dana oglasavanja. O
obavljanju javnog uvida stara se nadlezna opstinska uprava. Posle
obavljenog javnog uvida, Komisija sastavlja izvestaj, koji sadrZi
podatke o izvrSenom javnom uvidu, sa svim primedbama i stavo-
vima javnosti po svakoj primedbi i koji je sastavni je deo obrazlo-
zZenja predloga plana.

Kao i u slucaju donosenja planskih akata, protiv odluke o usvaja-
nju urbanistickog plana dozvoljeno je jedino isticanje zahteva za
ocenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg ili pojedina¢nog akta pred
Ustavnim sudom Republike Srbije.

U ovom primeru radi se o uc¢escu javnosti u procedurama izrade
nizih planskih akata, predvidenih ¢lanom 7 Arhuske konvencije.
Primetno je da Zakon o planiranju i izgradnji predvida gotovo
identiénu proceduru izlaganja na javni uvid, bez obzira na karak-
ter, domet i znacaj planskog, odnosno urbanistickog dokumenta,
ostavljajuci, medutim, resornom ministru da samu proceduru bli-
7e odredi, sto do sada nije ucinjeno.

2.4. Procedura ucesca javnosti u sluc¢aju
izgradnje ribogojiliSta u zasticenom
prirodnom dobru

1zgradnja objekta kakvo je ribogoijiliste na podrudju zasticenog pri-
rodnog dobra podrazumeva prethodno pribavljanje ¢itavog niza
dokumenata, saglasnosti i sl. a u cilju dobijanja gradevinske do-
zvole za izgradnju. Posebno je u okviru ovog postupka neophod-
no dobiti Uslove zastite Zivotne sredine, Misljenje staraoca u za-
Sticenom podrucju kao i na osnovu Uslova izraditi Analizu uticaja
objekata ili postrojenja na Zivotnu sredinu. Sve ovo, joZ jednom,
predstavlja nezaobilazni deo i sadrzaj projektne dokumentacije.
Specificnost ovog primera jeste u tome §to u postupku izrade i
kompletiranja dokumentacije nase zakonodavstvo ne predvida ni-
kakvu mogucnost uklju¢ivanja javnosti u proces izrade analize uti-
caja na Zivotnu sredinu, kako za sve druge tako i za objekte koji se
izgraduju na podrugjima koja su stavljena pod poseban reZim za-
stite. Radne verzije nekih podzakonskih akata, ¢ija je izrada u to-
ku, a koji imaju za cilj da blize urede osnovne odredbe predloga
zakona o sistemu zastite Zivotne sredine Republike Srbije, u delu
koji se odnosi na ucesce javnosti, bliZe ureduju postupak ucesca
javnosti prilikom izrade analize uticaja na Zivotnu sredinu.
Arhuska konvencija, nasuprot tome, u ¢lanu 6 i Aneksu I daje listu
instalacija, objekata i postrojenja prilikom ¢ije izgradnje je neop-
hodno ucesce javnosti u postupku izrade analize uticaja. Konven-
cija, dalje, ostavlja mogucnost unutrasnjem pravu da utvrdi listu
dodatnih situacija kada se javnosti daje mogucnost da ucestvuje u
izradi navedene analize a koje nisu navedene u Aneksu I a speci-
fiéne su za pojedine drZave.
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2.5. Na koji na€in potrosaci mogu
ucestvovati u procesu donosenja odluka
koje su od interesa za njih?

Zakon o zastiti potrosaca kao jedno od osnovnih prava proklamu-
je pravo da se ¢uje glas potrosaca, Stiteci interese potrosaca u pro-
cesu donosenja i sprovodenja politike zastite potrosaca, kao i raz-
voja novih proizvoda i usluga. Radi zastite svojih interesa, potro-
Saci mogu osnivati udruZenja, organizacije potrosaca i druge obli-
ke udruZivanja. Ova udruzZenja, izmedu ostalog, imaju pravo za-
jemceno zakonom da sprovode nezavisne kontrole kvaliteta i si-
gurnosti ponudenih proizvoda, odnosno usluga, nadleZnim drZav-
nim organima dostavljaju dokumentaciju za utvrdivanje odgovor-
nosti za proizvode ili usluge koji ne odgovaraju utvrdenim zahte-
vima u pogledu sigurnosti i kvaliteta, obavestavaju potrosace o ce-
nama, kvalitetu, kontroli i sigurnosti proizvoda koji se ve¢ nalaze
ili e se nalaziti na trZistu, kao i o ponudenim uslugama, ucestvu-
ju u radu nadleznih organa kad se razmatraju pitanja koja se od-
nose na potrosace ali i zastupaju interese potrosaca pred organi-
ma pravosuda tako Sto daju obavestenje potrosadima o vansud-
skom reSavanju sporova i podnose tuzbu sudovima u slucaju po-
vrede prava potrosaca.

Ovaj primer je u tesnoj vezi sa odgovarajucim definicijama sadrza-
nim u ¢lanu 2 Arhuske konvencije, a posebno sa, za potrebe Kon-
vencije, izvrSenim tumacenjem pojma ,nevladine organizacije* i
povlaséenim poloZajem ovakvih organizacija u procesima nastu-
panja pred organima vlasti. UdruZenja potrosaca, u kontekstu ra-
znovrsnih organizacionih oblika koji su u skladu sa zakonom, sto-
ga se mogu smatrati zainteresovanim u smislu ovlaséenja koja im,
po osnovu Zakona o zastiti potrosaca, pripadaju, te nisu u obave-
zi posebno dokazivati pojedinacni interes za ucesce u konkretnim
procedurama. Istovremeno, ova udruZenja se pojavljuju i kao
ovlasceni reprezenti pojedinacnih potoro$aca, formacijski Stiteci
njihove interese.

3. Pristup pravosudu

3.1. Zastita prava zainteresovane javnosti u
sluéaju nepostovanja procedure ucesca
javnosti prilikom izrade analize uticaja
na Zivotnu sredinu.

Domace zakonodavstvo ne predvida mogucnost ucesca javnosti
prilikom izrade analize uticaja na Zivotnu sredinu. U tome se vidi,
moZda, najveci nedostatak srpskog zakonodavstva u odnosu na
moderne evropske sisteme, pa i u odnosu na standarde utvrdene
Arhuskom konvencijom.

Koncipirana na osnovama standarda koji su utvrdeni Arhuskom
konvencijom radna verzija Pravilnika o proceni (analizi) uticaja na
Zivotnu sredinu koja je u proceduri, detaljno ureduje postupak
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ucesca javnosti u postupku izrade ove analize. Osnov za ugradnju
ovog podzakonskog akta proistice iz Predloga Zakona o sistemu
zastite Zivotne sredine, koji je u skupstinskoj proceduri. Od usva-
janja ovog zakona i njegovog konacnog oblika i sadrZine, zavisice
i sudbina niZe zakonske regulative kojom ce on biti preciziran i po-
doban za praktiénu primenu.

3.2. Primer ostvarenja prava na naknadu
Stete zbog pomora ribe prouzrokovanog
ispiranjem prskalica za posipanje korova
total herbicidima. (Upravljaé nad
ribarskim podruéjem protiv zagadivaca).

Ostvarevanje prava na naknadu stete prouzrokovane pomorom ri-
be moguce je ostvariti u viSe faza. Prva faza svakako jeste dokazi-
vanje krivice lica koje je radnjom ispiranja masine sa total herbici-
dom dovelo do pomora ribe. To se ostvaruje podizanjem tuzbe u
krivicnom postupku, pred nadleznim opstinskim sudom, za Sta
postoji osnov sadrzan u krivicnom delu iz ¢lana 158 Krivi¢nog za-
kona Republike Srbije. Dokazana krivica, bez obzira na karakter i
visinu kazne, predstavlja pravni osnov za isticanje imovinsko
pravnog zahteva u parni¢nom postupku. U ovom postupku tuZilac
opredeljuje visinu imovinskog zahteva i pruza relevantne dokaze
koji potkrepljuju istaknuti zahtev. U tom cilju, kao zna¢ajno, kat-
kad neophodno, dokazno sredstvo isti¢e se vestacenije visine pro-
uzrokovane Stete, Sto podrazumeva i predujmljivanje novéanih
sredstava koja pripadaju vestaku a koja padaju na teret onog ko
predlaZe vestacenje.

Treba podsetiti da ucestvovanje u sudskim postupcima, kakvi su
navedeni, podrazumeva relativno dugu proceduru i relativno viso-
ke sudske troskove, troskove za izvrSeno vestacenje i nagrade
advokatima. Medutim, teret kona¢nog snosenja troskova zavisi od
ishoda postupka i pada na onog ko je parnicu izgubio.

Prednji primer je u skladu sa odredbama sadrZanim u Stavu 3 Cla-
na 9 Konvencije kojima se vlasti obavezuju da javnosti omoguce
zastitu svojih prava i van slucajeva predvidenih Konvencijom (ka-
da su ugroZena prava na informisanje odn. ucesce javnosti). Ovde
se zapravo radi o svim drugim situacijama kada je takva zastita
predvidena unutrasnjim pravom.

3.3. Primer zastite od zagadenja vazduha
imisijom dima iz dimnjaka pekarskog
preduzeca.

Zastita od Stetnih imisija u vazduh ostvaruje se prijavom zagadi-
vaca nadleznoj opstinskoj inspekciji. Izbor inspekcijskog tela zavi-
si od pretpostavljenog razloga koji dovodi do zagadenja vazduha.
Najcesce su to ekoloska inspekcija kao nadleZna za slucajeve za-
gadenja vazduha. Ovoj inspekciji stoje na raspolaganju razlicite
mere, kao sto su: nalog vlasniku radnje da izvrsi merenje kvaliteta
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vazduha odn. dima koji je proizvod njegove delatnosti, nalog da se
otklone uzroci koji su doveli do zagadenja vazduha, pa do radikal-
nih mera kakve su privremena zabrana obavljanja delatnosti, za
kojima se retko poseZe.

Ukoliko ovaj nacin ne urodi plodom, svakako postoji mogucnost
pokretanja parni¢nog postupka u segmentu tzv. gradskih sluzbeno-
sti, predvidenog Zakonom o osnovama svojinsko pravnih odnosa.
Treba imati u vidu da se na ovaj nacin ne mogu isticati zahtevi is-
pod mere koja je uobicajena s obzirom na prirodu i namenu nepo-
kretnosti i na mesne prilike, ili kojima se prouzrokuje neznatna
Steta. To prakti¢no znaci da stranka nece uspeti u sporu ako zah-
teva smanjenje nivoa zagadenja ispod mere koja nije Stetna po
zdravlje.

Kroz navedeni primer mozZe se steci utisak o pojedina¢nim moda-
litetima zastite prava utvrdenim ¢lanom 9 Konvencije, pri éemu se
zastita realizuje kroz upravno pravnu i sudsku (gradansko- prav-
nu) proceduru.

3.4. Primer zastite u slu€aju zagadenja
bukom od strane privatnog
preduzetnika.

Zakon o zastiti Zivotne sredine sadrzi posebno poglavlje o zagade-
nju bukom. 1zmedu ostalog, on ovlascuje ekolosku inspekciju da,
primenjujuci ovaj zakon, postupa protiv organizacija koje imaju
status pravnih lica u situacijama kada se pojavljuju kao zagadiva-
¢i bukom. Zakon je, medutim, propustio da ovlasti inspekcijske or-
gane da postupaju u svim drugim situacijama kada se kao zagadi-
vadi pojavljuju druga lica (fizicka lica, preduzetnici, neformalne
grupe gradana i sl.). Zato je postupak zastite u ovim slucajevima
komplikovan i dugotrajan. Sa druge strane, broj potencijalnih
predmeta koji su posledica ovog zagadenja je ogroman!
Nemogucnost zastite primenom odredbi Zakona o zastiti Zivotne
sredine uslovljava akciju na drugim frontovima. Odgovarajuca re-
Senja nude Zakon o obligacionim odnosima i Zakonom o osnova-
ma svojinsko pravnih odnosa. Prvi primenu odredbe ¢lana 156.
uslovljava iscrpljivanjem svih drugih mogucnosti predvidenih unu-
trasnjim pravom sto veoma produZuje proceduru, jer stranku upu-
duje na iscrpljivanje svih drugih zakonskih mogucnosti, preko ko-
jih je zastita tesko ostvarljiva zbog blage kaznene politike (npr.:
Zakon o javnom redu i miru ili Zakon o preduzetnicima). Ostaje
kao preostalo resenje primena odredbi Zakona o osnovama svo-
jinsko pravnih odnosa ali, naravno, i realizacija pravosnazne od-
luke kroz postupak za izvrsenje odluka, koja je u ovom slucaju
najcesce vezana za li¢nost tuZenog, $to u praksi moze predstavlja-
ti problem. Ovo samo u slucaju da dobrovoljno ispunjenje obave-
ze izostane.
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3.5. Moguénost pravne zastite u slucaju
zagadenja bukom koje potice od
preduzeca ili drugog pravnog lica.

Nasuprot prethodnom primeru, zastitu od zagadenja izazvanu bu-
kom, u slucaju kada se kao pasivno legitimisano lice pojavljuje bi-
lo koje pravno lice treba traZiti kroz primenu relevantnih odreda-
ba Zakona o zastiti Zivotne sredine. To podrazumeva podnosenje
prijave nadleznom ekoloskom inspektoru, koji ima pun kapacitet
da zapocne postupak, nalaZe preduzimanje odredenih mera i,
eventualno, obavestava druge nadleZne organe.

Podnosiocu prijave koji je nezadovoljan ishodom akcije nadleZnog
inspektorata ostaje mogucnost da, po privatnoj tuzbi, pokrene po-
stupak na nacin pojasnjen u prethodnom primeru.

3.6. Primer moguce primene Zakona o
zastiti Zivotne sredine u slucaju kada je
odbijen zahtev da se izdaju informacije o
privrednim aktivnostima u zasticenom
prirodnom dobru.

Informacije o privrednim aktivnostima, izgradnji objekata, izgrad-
nji infrastrukture i sl. koji se izvode na teritoriji prirodnih dobara
koja su aktima Vlade Republike Srbije ili aktima skupstina opstina
lokalnih jedinica stavljena pod poseban reZim zastite i unaprede-
nja, svakako se mogu smatrati informacijama od znacaja za zasti-
tu Zivotne sredine. One, u zavisnosti od karaktera intervencije ko-
ja se sprovodi u zasticenom prirodnom dobru, mogu biti neophod-
ne za procenu opasnosti po Zivotnu sredinu ili neophodne za po-
stupanje i preduzimanje mera radi zastite Zivota i zdravlja ljudi.
Takve informacije ne mogu biti skrivene od javnosti odn. ne mogu
biti proglasene poverljivim po bilo kom osnovu.

Zato, u slucaju da ovlasceno lice ( a to moZe biti investitor, izvo-
da¢ radova ili staralac u zasticenom podrudju) takve informacije
proglasi poverljivim, stoji na raspolaganju odredba ¢lana 109 Za-
kona o zastiti Zivotne sredine, koja takvo krsenje zakona sankcio-
nise novéanom kaznom ili kaznom zatvora do pet godina.
Odredba ¢lana 109 jos uvek vazeceg Zakona o zastiti Zivotne sre-
dine u potpunosti odgovara na zahteve iz ¢lana 4 Arhuske konven-
cije koji se odnosi na pristup informacijama. Ona je takode u skla-
du sa stavom 1 ¢lana. 9 Konvencije jer stiti i krivi¢no sankcionise
povredu prava na dobijanje informacije. Zanimljivo je da Zakon o
zastiti Zivotne sredine ne predvida mogucnost uskracivanja infor-
macija koje su neophodne za procenu opasnosti po Zivotnu sredi-
nu i za postupanje i preduzimanje mera radi zastite Zivota i zdra-
vlja ljudi, po bilo kom osnovu.
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3.7. Primer naknade Stete prouzrokovane
nezakonitim ribolovom.

Prvi korak u ostvarenju prava na naknadu Stete po ovom osnovu
predstavlja dokazivanje pravnog osnova na osnovu kog se nakna-
da mozZe traziti. To se moZe ostvariti i direktno u parnici ali je efi-
kasnije ili prekrsajnom prijavom na osnovu relevantnih odredbi
Zakona o ribarstvu, ili podizanjem krivi¢ne prijave za delo Neza-
konit ribolov a na osnovu Kriviénog zakona RS. U ovom drugom
sluéaju, neophodno je pred sudom dokazati da konkretna radnja
nezakonitog ribolova ima obelezja krivicnog dela pre svega u po-
gledu kolicine ribe koja je protivzakonito izlovljena. Pravni stan-
dard koji se koristi jeste ,,znatna koli¢ina ribe“, sto je Siroko posta-
vljeno i u praksi mozZe predstavljati problem.

Dokazivanjem krivice, kroz navedene postupke, otvara se moguc-
nost podizanja imovinsko pravnog zahteva u gradanskom (parnic-
nom) postupku, dokazivanja visine Stete i po pravnosnaznosti pre-
sude, u slucaju da izostane dobrovoljna isplata, isticanju zahteva
za prinudnu naplatu u izvrSnom postupku.

I u ovom slucaju se radi o primeni zakonskih mogucnosti predvi-
denim unutrasnjim pravom a u skladu su sa zahtevom istaknutim
u stavu 3 ¢lana 9 Konvencije.

3.8. U sluéaju povrede prava potroSaca,
koje sve vrste pravne zastite postoje i
koji je postupak za svaku od vrsta
pravne zastite?

Imovinsko-pravna zastita zbog povrede prava potrosaca ostvaru-
je se tuzbom u parni¢nom postupku.Tuzbu moze podneti potro-
sa¢, udruzenije ili organizacija potrosaca, kao i drugi zainteresova-
ni organi ili organizacije. Postupak po tuzbi je hitan.

Za povrede prava potrosaca, odnosno uginjene Stete male vredno-
sti, mogu se obrazovati tela za reSavanje sporova potrosaca, u
skladu sa zakonom.

Privrednim prestupima i prekrSajima sankcionisan je Sirok spektar
nezakonitih aktivnosti preduzeca i odgovornih lica u njima ali i od-
govornih lica u nadleZnim saveznim organima kada ne zabrane
odnosno ne ogranice protok odredenih roba koje mogu naneti ste-
tu potrosacima.

1z izloZenog primera se vidi da je pravna zastita predvidena Zako-
nom o zastiti potrosaca viseslojna i da se moze ostvariti, kako ob-
razovanjem ad hoc tela kakva su neka vrsta ,mirovnih veca®, kroz
sistem privrednih prestupa i prekrsaja, pa do ostvarenja zastite u
gradanskim postupcima. Sve ovo je u skladu sa intencijama sadr-
Zanim u poglavlju o pristupu pravosudu, odn. u ¢lanu 9 Arhuske
konvencije.
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ANEKSI
ANEKs |

Spisak nadleznih intitucija
1. Ministarstvi za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne
sredine Republike Srbije
Dr Ivana Ribara 91, Novi Beograd
Telefon: 011 361 - 63 - 68
Faks: O11 35 39 49
E-mail: ekabin@ekoserb.sr.gov.yu

2. Ministarstvo za poljoprivredu i vodoprivredu
Republike Srbije
Nemanjina 22 - 26, Beograd
Telefon: 011/ 36 16 271
Fax: 011/ 36 16 272
E-mail: mini polj@eunet.yu
www.minpolj.sr.gov.yu

3. Ministarstvo pravde Republike Srbije
Nemanjina 22 -26, Beograd
Telefon: 011/ 36 16 549
Fax: 011/ 36 16 548
E-mail: kabinet@mpravde.sr.gov.yu

4. Ministarstvo kulture i medija Republike Srbije
Trg Nikole Pasica 11, Beograd
Telefon: 011/ 33 98 404
Fax: 011/ 33 98 936
www.min-cul.sr.gov.yu

5. Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije
Nemanjina 22 - 26, Beograd
Telefon: 011/ 36 16 489
Fax: 011/36 16 491
WWW.mps.sr.gov.yu

6. Ministarstvo za drZavnu upravu i
lokalnu samoupravu Republike Srbije
Bircaninova 6, Beograd
Telefon: 011/ 68 53 87
Fax: 011/ 68 53 96
E-mail: info.mpalsq@mpalsq.sr.gov.yu

30 VoDIE KROZ PRAKTIENU PRIMENU ARHUSKE KONVENCIJE



. Ministarstvo urbanizma i gradevine Republike Srbije

Nemanjina 22 - 26 i Kralja Milutina 10a, Beograd
Telefon: 011/ 36 14 653

Fax: 011/ 36 14 652

WWW. mugrs.sr.gov.yu

. Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i
odrZivi razvoj

Bulevar Mihajla Pupina 16, 21 000 Novi Sad

Telefon: 021/ 45 63 11, 021/ 45 62 38

E-mail: ekolog@nspoint.net

www.eko.vojvodina.sr.gov.yu

. Gradski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine
27. marta 43 - 45, Beograd

Telefon: 011/ 32 26 106

Fax: 011/ 32 22 681

E-mail: beoeko@beogradsg.org.yu

10. Hidrometeoroloski zavod Srbije

Kneza Viseslava 66, Beograd
Telefon: 011/ 54 52 40
Fax: 011/ 54 53 78
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ANEks I

Korisne adrese i kontakti

1. Regional Environmental Center for Central
and Eastern Europe
2000. Szentendre, Ady Endre 9 - 11, Hungary
Tel. (36 - 26) 50 40 00
Fax: (36 - 26) 31 12 94
E-mail: info@rec.org
WWW.rec.org

2. Regionalni centar za zZivotnu sredinu za Centralnu i
Istoénu Evropu kancelarija u SCG
Primorska 31, Beograd
Telefon: 011/ 32 92 899
Fax: 011/ 3293 020
E-mail: office@recyu.org
www.recyu.org

3. Aarhus Convention Secretariat
Palais des Nations, CH - 1211 Geneva 10
Telefon: + 41 (0) 22 91 71 879
Fax: + 41 (0)22 91 70 107

4. European ECO - Forum
¢/ 0 ECO - Accord
P.O. Box 43, 129090 Moscow, Russia
Telefon: 7 09 59 24 62 40
Fax: 7 09 52 98 58 20
E-mail: elias@ntserver.cis.lead.org
www.eco - forum.org

5. Centar za ekologiju, Subotica

Trg cara Jovana Nenada 15, 24000 Subotica
Telefon: 024-554-600
E-mail: snjeza@openunsubotica.co.yu

6. Centar za eko pravnu pomoc
Hajduk Veljkova 4, 14000 Valjevo
Telefon: 014/ 23 26 36
Fax: 014/ 23 05 49
E-mail: ecolawgica@ptt.yu
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ANEks I

Lista korisnih publikacija

1

. Aarhus Convention: The Implementation Guide. United Nati-

ons, New York and Geneva, 2000
http://www.unece.org/env/pp/acig.htm

. Aarhus Convention, Electronic Tools Task Force, Case Gallery,

REC, http://www.rec.org/e-aarhus/

. Community Planning Website

http://www.communityplanning.net

. Developing and Implementing Integrated National Pollutant

Release and Transfer Registers in the Accession Countries of
Central and Eastern Europe, REC, Hungary, May 2003

. Developing Skills of NGOs. Public Education to Raise Environ-

mental Awareness, Training material, REC, Hungary, 2003

. Environmental Democracy in Practice, Handbook for environ-

mental and water management authorities on public participa-
tion, 2002, REC

. Handbook on Access to Justice under the Aarhus Convention,

REC, Hungary, 2003
http://www.rec.org/REC/Programs/EnvironmentalLaw/PDF-
/accesstojustice.pdf

. Public Participation in Making Local Environmental Decision:

Good Practice Handbook, DETR, UK, July 2000
http://www.unece.org/env/pp/newcastle.handbook.htm

. O.Cherp, et. al., Environmental Assessment and Environmen-

tal Expertisa, Social-Environmental Union, Moscow, 2001.

. Proceedings of International Workshop on Public Participation

and Health Aspects in Strategic Environmental Assessment,
REC, Hungary, 2001
http://www.rec.org/REC/Programs/EnvironmentalLaw/PDF-
/accesstojustice.pdf

. Working with NGOs: A Practical Guide to Operational Collabo-

ration between the World Bank and Non-governmental Orga-
nisations, World Banks, 1995

. Public Access to Environmental Information and Data. Practi-

ce Examples from the United States, the European Union, and
Central and Eastern Europe. REC, Hungary, 2001
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ANEkKs IV

Spisak zemalja koje su potpisale ili
ratifikovale Arhusku konvenciju

5 Ratifikacija,

UCESNICI Potpisano Prihvatanje (A), Odobrenje
(AA), Pristupanie (a)

Albanija 25.jun 1998.  |27.jun 2001.
Jermenija 25.jun 1998. |0l. aug. 2001.
Austrija 25. jun 1998.
AzerbejdZan 23. mar. 2000. a
Belorusija 16. dec. 1998 |09. mar. 2000. AA
Belgija 25.jun 1998.  |21. jan. 2003.
Bugarska 25. jun 1998.
Hrvatska 25. jun 1998.
Kipar 25. jun 1998.
Ceska 25. jun 1998.
Danska 25.jun 1998. |29. sep. 2000 AA
Estonija 25.jun 1998. |02. aug. 2001.
Evropska Unija 25. jun 1998.
Finska 25.jun 1998.
Francuska 25.jun 1998. |08. jul 2002. AA
Gruzija 25.jun 1998. | 11. apr. 2000.
Nemacka 21. dec. 1998.
Grcka 25. jun 1998.
Madarska 18. dec 1998. |03. jul 2001.
Island 25. jun 1998.
Irska 25. jun 1998.
ltalija 25.jun 1998. | 13. jun 2001.
Kazahstan 25.jun 1998. | 11.jan. 2001.
Kirgistan 01. maj 2001. a
Letonija 25.jun 1998. | 14. jun 2002.
Lihtenstajn 25. jun 1998.
Litvanija 25.jun 1998. |28. jan. 2002.
Luksemburg 25. jun 1998.
Malta 18. dec. 1998. |23. apr. 2002.
Monako 25. jun 1998.
Holandija 25.jun 1998.
Norveska 25.jun 1998.  |02. maj 2003.
Poljska 25.jun 1998. | 15. feb. 2002.
Portugalija 25.jun 1998. |09. jun 2003.
Moldavija 25.jun 1998. |09. aug. 1999.
Rumunija 25.jun 1998. | 11. jul 2000.
Slovenija 25. jun 1998.
Spanija 25. jun 1998.
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Svedska 25. jun 1998.
Svajcarska 25. jun 1998.
Tadzikistan 17.jul 2001. a
Makedonija 22.jul 1999. a
Turkmenistan 25.jun 1999. a
Ukrajina 25. jun 1998. 18. nov. 1999.
Velika Britanija i 25. jun 1998,

Severna Irska

VoDIC KROZ PRAKTIENU PRIMENU ARHUSKE KONVENCIJE

35




Aneks V

Primer forme pismenog zahteva za informacijom

Pismo bi trebalo da bude oznaceno sa ,, Paznja, odeljenju za infor-
macije,,. Zahtev bez ovakve naznake ce najcesce biti zadrzan u pi-
sarnici institucije.

* Sediste institucije( ili kancelarije za odnose sa javnoscu, ili slu-
7benika nadleZnog za odnose sa javnoscu)

¢ Ime institucije

¢ Adresa institucije

¢ Grad, postanski broj, drzava

Zahtev za dobijanje informacije
Postovani (ime odgovorne osobe ili kancelarije),

Ovo je zahtev koji se ispostavlja na osnovu zakona..... (naznaditi
kog zakona).

Zahtevam da mi se izdaju kopije sledecih dokumenata (ili dokume-
nata koji sadrzZe sledece informacije): o radu farme ¢ijom aktivno-
$cu je doslo do zagadenja reke......... Posebno sam zainteresovan
za ispustanje otpadnih materijala iz XYZ svinjske farme, koja je
smestena u (ime naselja, sela, grada).

Da bi odredili moj status u cilju odredivanja odgovarajuce takse,
potrebne su vam sledece informacije o meni:

¢ Da sam predstavnik organizacije.........c.c.c.e..... koja izdaje bil-
ten u okviru koga ce se naci traZena informacija tako da ona
nije namenjena u komercijalne svrhe.

* Da sam predstavnik organizacije od javnog interesa koja publi-
kuje ili prosleduje informacije i traZzena informacija e biti deo
informativnog izdanja koje nije za komercijalnu upotrebu.

¢ Da saradujem sa prosvetnim ili naucnim institucijama i ovaj
zahtev je u okviru skolskih ili naucnih potreba koje nisu za ko-
mercijalnu upotrebu.

* TraZim informaciju za sopstvene a ne za komercijalne potrebe.

¢ Saradujem sa privatnim preduzecem.................... i trazim in-
formaciju za potrebe poslovanja pomenutog preduzeca. (za
ovu kategoriju ne vaZi niZa taksa).

¢ Uveren sam da imam ovlascenje da podnesem ovaj zahtev na
0SNoOVU ....... zakona o.... informacijama i ako vasa institucija ne
odgovori, spreman sam da podnesem Zalbu. Molim vas da na-
znadite ime sluzbenika kome treba da podnesem Zalbu u tom
slucaju.

¢ Ukoliko moj zahtev bude odbijen, duzni ste da me pravovreme-
no obavestite o razlozima zbog kojih je zahtev odbijen.
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* Ukoliko, na osnovu zakona, odredene delove informacije ne
moZete da objavite, duzni ste da objavite preostali deo traZene
informacije, koji nije zakonom zabranjen za objavljivanje u jav-
nosti.

Spreman sam da platim taksu za ovaj zahtev do najvise.... EUR.
Ukoliko smatrate da ce ova taksa biti veca, molim vas da me pret-
hodno obavestite.

(il

TraZim da se takse ne naplacuju za ovaj zahtev. Objavljivanje ove
informacije je od opsteg interesa zato Sto javnosti pruZa uvid u ak-
tivnosti i rad vlade, a nije traZena iz komercijalnog, poslovnog in-
teresa ili zbog dobijanja informacija o poslovnoj konkurenciji.
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ANEks VI

Zahtev za izdavanje informacije
(pozitivha praksa Srbije)

Obavezna ili fakultativha forma zahteva?

Zakoni, po pravilu, ne uredjuju posebnu formu kojom bi stranke
bile ogranicene u isticanju svojih zahteva za dobijanje informaci-
ja, pa i onih koje se odnose na pojave i aktivnosti od znacaja za Zi-
votnu sredinu. Zahtev se moZe istaci u pisanoj formi ali i usmeno
na zapisnik pred nadleznim administrativnim radnikom organa
uprave.

Vecina zahteva istice se u pisanoj formi.

Kako uputiti zahtev?

Sam zahtev moze biti upucen nadleZznom organu preporuceno pu-
tem poste ili biti predat direktno na pisarnicu organa, uz insistira-
nje da se izda potvrda o prijemu u vidu delovodnog stambilja koji
se stavlja na jedan primerak zahteva.

Elementi zahteva!

Zahtev pre svega mora imati zaglavlje (uvod) u kome se nalaze da-
tum slanja, naziv i adresa posiljaoca zahteva, kao i vidno istaknu-
to ime pravnog lica ili druge organizacije ili lica kome je zahtev
upucen. Ukoliko lice kome je zahtev upucen ima posebno organi-
zovanu sluzbu za informisanje, preporucuje se da se pored imena
firme, organa ili drugog lica naznadi i ta sluzba.

Izreka zahteva treba da sadrzi jasan, nedvosmislen, razumljiv i ¢i-
tljiv zahtev (u uzem smislu) za izdavanje informacije.

Korisni (dopunski) elementi!

Isticanje pravnog osnova po osnovu kog se informacija traZi nije
neophodno ali je iz razloga ,uozbiljavanja“ zahteva preporudljivo.
Obzirom da se od strane drZavnih i drugih organa i lica izdavanje
informacija cesto uslovljava ,pravnim interesom* ili postojanjem
Llegitimacije“ za ucestvovanje u odredjenom postupku lica koje
informaciju trazi, to je u zahtevu bitno ponuditi takav dokaz ili na-
govestiti postojanje dokaza o postojanju tog interesa.

Ukoliko se radi o licu koje je slabog imovnog stanja (u skladu sa
kriterijumima Zakona o opstem upravnom postupku) a dobijanje
informacije je uslovljeno placanjem po cenovniku konkretnog or-
gana ili je optereceno drugim taksama i sl., uz osnovni zahtev neo-
phodno je istaci i poseban zahtev za oslobadjanje od snosenja tro-
skova konkretnog postupka.

Napomena!
VaZeca regulativa kao i normativa koja je u procesu usvajanja ne
favorizuje nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne
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sredine u smislu da nisu u obavezi da dokazuju interes za ucestvo-
vanje u postupcima koji se ticu Zivotne sredine, kako to Arhuska
konvencija nalaze. Stoga je stranka na ¢iji se zahtev postupak po-
krece duzna, da prilikom pokretanja postupka ili u njegovim po-
detnim fazama (npr. na zahtev organa uprave), dokaZe interes u
konkretnoj upravnoj stvari, odn. interes da dobije odredjenu infor-
maciju!

Moguéi izgled formulara za isticanje zahteva

Ekolosko drustvo ,1zvor* Beograd
ul. Nikole Nikolica bb

11000 Beograd

05.10. 1997.

Beograd

Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine
- Upravi za zasticena prirodna dobra -

Postovani,

Molimo vas na nam, u skladu sa vasim ovlascenjima i na osnovu
relevantnih odredaba Zakona o zastiti Zivotne sredine i Zakona o
opstem upravnom postupku, izdate informaciju o realizaciji Pro-
grama zastite i razvoja u Nacionalnom parku.....

U prilogu uz Zahtev dostavljamo:

¢ Resenje o registraciji udruzZenja gradjana Ekoloskog drustva
»1zvor“- Beograd

* Izvod iz zavoda za statistiku sa definisanim Sifama delatnosti

¢ Dokaz o imovinskom stanju ( ukoliko se zahteva oslobadjanje

od troskova ili njihovo umanjenje)
*

*

Sa uvazavanjem!
Za Ekolosko drustvo“lzvor*
Petar Petrovic, predsednik

(pecat)
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