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Klimatske promene i globalno zagrevanje

Klima predstavlja statisticki opis srednjih vrednosti i varijabilnosti zna¢ajnih klimatskih
parametara (temperature, padavina, vetrova itd.) koji vladaju u jednom podrucju tokom duzeg
niza godina. Standardni period za definisanje prosecnog vremena odredene oblasti koji
preporucuje Svetska meteoroloska organizacija (World Meteorological Organization) iznosi 30
godina. U poslednjih nekoliko decenija primetna je ucestalost promene klimatskih parametara. |
dok se u proslosti klima menjala prevashodno kao rezultat promena prirodnih okolnosti, sa naglim
razvojem industrije i porastom ljudske populacije antropogeni faktor postaje sve znacajniji ¢inilac
koji doprinosi ovim promenama.

Definicije klimatskih promena mogu varirati, a ve¢ina njih saglasna je oko toga da su to
promene klime koje se pripisuju aktivnostima koje menjaju sastav atmosfere i koje se beleze
tokom duzeg vremenskog perioda. Iako u nauc¢noj javnosti jo§ uvek vlada dihotomija u vezi
postojanja i uzroka klimatskih promena, kao i stepena uticaja ljudskog faktora na globalni
klimatski sistem, izve$taji Meduvladinog panela o klimatskim promenama (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) ukazuju da se “klima menja i te klimatske promene su
uglavnom nastale zbog ljudskog delovanja“ (IPCC, 2007). Sli¢cno ovome, i Okvirna konvencija
Ujedinjenih  Nacija o promeni klime — (UNFCCC) definisala je pojam klimatske
promene kao onu promenu klime koja je ,direktno ili indirektno uslovljena
ljudskim  aktivnostima koje izazivaju promene u sastavu globalne atmosfere i koja je
superponirana na prirodna kolebanja klime, osmotrena tokom uporedivih vremenskih perioda“ (SI.
list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 2/97).

Uz pojam klimatskih promena neodvojivo je vezan i tzv. efekat staklene baste, koji
oznacava apsorbovanje toplotnog zracenja od strane gasova staklene baSte (oni atmosferski gasovi
koji imaju sposobnost da apsorbuju i emituju zrake velike talasne duzine i infracrveno zracenje,
najcesce: vodena para, ugljen-dioksid, metan, azotsuboksid i 0zon) i njegovo dalje emitovanje u
svim pravcima. Deo ovog zrafenja vra¢a se nazad na povrSinu Zemlje izazivajuc¢i dodatno
zagrevanje u ovim slojevima. Na ovaj nacin dolazi do nastanka globalnog zagrevanja. Od
gasova sa efektom staklene baste (GHG) najznacajnijim za proces globalnog zagrevanja smatra se
ugljen-dioksid. Njegova koncentracija u atmosferi zavisi od koli¢ine emisija ovog gasa koje
nastaju kao posledica sagorevanja fosilnih goriva, kao i prevodenjem prirodnih staniSta u urbane 1
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poljoprivredne povrsine. Procenjeno je da je koncentracija ugljen-dioksida u atmosferi porasla za
35% (100 ppm) u proteklih 250 godina (Sekuli¢ i saradnici, 2012), a poseban rast zabelezen je u
poslednjih nekoliko decenija i dovodi se u direktnu vezu sa osmotrenim porastom temperature na
globalnom nivou. Neke od posledica globalnog zagrevanja su topljenje leda na polovima,
podizanje nivoa mora, poveéanja broja ekstremnih klimatskih dogadaja (poplava, susa, uragana i
dr.). Globalni porast temperature moze izazvati i migraciju i izumiranje pojedinih biljnih i
zivotinjskih vrsta, kao i promene u sastavu zajednica. Funkcionisanje ljudskog drustva takode
moze biti ugrozeno ovim promenama, pre svega u pogledu dostupnosti vode i uslova za
proizvodnju hrane, kao i uticaju promena na zdravlje i bezbednost ljudi.

Ovakav nagli porast emisija ugljen-dioksida kao posledice antropogenih aktivnosti doveo
je do formiranja globalnog konsenzusa o potrebi smanjenja emisija gasova sa efektima staklene
baste kako bi se klimatske promene sprecile 1/ili ublazile. Poslednjih decenija uspostavljeni su
razli¢iti principi, institucionalni mehanizmi 1 pravila za reSavanje problema globalnog zagrevanja,
a doSlo je do formiranja medunarodnih ugovora o klimatskim promenama, koji spadaju medu
najkompleksnije sporazume u oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja. Pored mera za
sprecavanje klimatskih promena, postoje i dva osnovna tipa mogucih odgovora na izmenjene
klimatske uslove: mere ublazavanja (mitigacija) i mere prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove (adaptacija). Proces mitigacije obuhvata razli¢ite nacine kojima se direktno uti¢e na
klimatske promene, u prvom redu putem smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste,
dok se pojam adaptacije na klimatske uslove odnosi se na prilagodavanje razliitih sistema —
ekonomskih, ekoloskih i1 drustvenih - na postoje¢e ili ocekivane klimatske promene i
njihove efekte.

Medunarodni napori u borbi protiv klimatskih promena

Kao odgovor medunarodne zajednice na pojavu globalnog zagrevanja, nastala je Okvirna
konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC), koja predstavlja medunarodni ugovor
0 stabilizaciji koncentracija gasova sa efektom staklene baste i prevenciji negativnih antropogenih
uticaja na klimatski sistem. Ova konvencija usvojena je i potpisana na Globalnom samitu u Rio de
Zaneiru 1992. godine, a do danas je ratifikovana u preko 190 zemalja sveta. Dok Okvirna
konvencija UN o promeni klime definiSe cilj, konkretne akcije na medjunarodnom nivou utvrdene
su kroz zasebne sporazume - Kjoto protokol (2008 — 2013), Doha amandman na Kjoto protokol
(2013 — 2020) i Sporazum iz Pariza (2021 — 2030).

Prvi pravno obavezuju¢i medunarodni sporazum u vezi klimatskih promena, poznat kao

Kjoto protokol, usvojen je u Kjotu, Japan, 1997. godine. Ovaj protokol obavezivao je
industrijalizovane zemlje da stabilizuju emisije gasova sa efektom staklene baste na osnovu nacela
iz Konvencije 1 na taj nacin podrZze sprovodenje ciljeva Konvencije. Njime je 37 industrijskih
zemalja, kao 1 Evropska zajednica, prihvatilo obavezujuce ciljeve za smanjenje GHG gasova na
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nivo ispod nivoa iz 1990. godine. Kjoto protokol zasnovan je na principu ,,zajednickih, ali
razli¢itih odgovornosti®, koji smatra da teret odgovornosti treba najvise da ponesu zemlje koje
istorijski emituju najvece koli¢ine gasova sa efektom staklene baste. Potpisnice protokola
podeljene su stoga na dve grupe: potpisnice Aneksa 1, u koje spadaju razvijenije zemlje, i zemlje
koje nisu potpisnice Aneksa 1, u koje spadaju zemlje u razvoju. Protokol nalaze zemljama
potpisnicama Aneksa 1 da postignu kvantifikovane redukcije GHG gasova, dok zemlje koje nisu
potpisnice Aneksa 1 nemaju obavezujuce ciljeve za redukciju emisije GHG gasova. Naknadnim
amandmanom na Kjoto protokol usvojenim u Dohi drzave-potpisnice su se obavezale da ¢e
smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste za najmanje 18% ispod nivoa iz 1990. godine u
periodu od 2013 - 2020. godine.

Za stupanje na snagu Protokola iz Kjota bilo je potrebno da ga ratifikuje najmanje 55
drzava i da drZave koje su ratifikovale protokol budu odgovorne za preko 55% od ukupnih emisija
GHG gasova, $to se dogodilo tek 2005. godine. Iako je u nacelu bio prihvacen, Kjoto protokol nije
zaziveo u praksi jer ga pojedini veliki emiteri gasova sa efektom staklene basSte (poput SAD)
nikada nisu ratifikovali, dok su se posle prvog obavezujuéeg perioda pojedine zemlje povukle iz
Protokola. S obzirom na neuspeh Kjoto protokola, i nemoguénost njegove implementacije u
praksi, nastavljeni su medunarodni pregovori o novom sporazumu koji bi predstavljao povoljnije
reSenje za kolektivne akcije u vezi sa klimatskim promenama. Oni su rezultovali novim
sporazumom o klimatskim promenama, usvojenimu Parizu 2015. godine. Pariski Klimatski
sporazum je najnoviji medunarodni sporazum u okviru Konvencije Ujedinjenih nacija o promeni
klime, koji se bavi smanjenjem emisije gasova s efektom staklene baste, adaptacijom na klimatske
promene i finansiranjem klimatskih akcija od 2020. godine nadalje. Sporazumom je takode
definisan cilj ograni¢enja rasta srednje globalne temperature do kraja veka ispod 2°C i ulaganjem
napora da se planeta ne zagreje iznad 1,5°C u odnosu na pre-industrijski period, putem
preduzimanja akcija za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste do emisija koje su neto
nula na globalnom nivou. Pariski sporazum primenjuje drugacije principe u odnosu na Kjoto
protokol i predstavlja prvi globalni klimatski sporazum koji su potpisale sve drzave sveta. Koncept
sporazuma je takav da se primenjuje pristup ,,0dozdo na gore*, odnosno doprinosi pojedinacnih
drzava ostvaruju se kroz nacionalne planove. Svaka zemlja-potpisnica odreduje i planira sopstvene
doprinose mitigaciji globalnog zagrevanja, o ¢emu redovno izvestava ostale drzave-potpisnice, a
klimatske aktivnosti sprovodi transparentno. Pariski sporazum ne koristi mehanizam pravnih
sankcija, ve¢ donosi rizik naruSavanja reputacije, uspostavljanjem i realizacijom obavezne
transparentnosti i revizije, na koje drzave Clanice pristaju potpisivanjem. PetogodiSnja revizija
ciljeva i planova, pri ¢emu svaki naredni put treba postaviti cilj visi od prethodnog, koji odrazava
najvisi moguci domet svake zemlje-potpisnice, trebalo bi da obezbedi dinami¢nost 1 napredak u
borbi protiv klimatskih promena.

Pariski sporazum je definisao obaveze, ali ne i jasna i precizna pravila, modalitete i nacine
postizanja i pracenja postizanja ciljeva, §to je bio osnovni uslov za njegovu efikasnu primenu u
praksi. Godine 2018. u Katovicama je usvojen paket smernica za njegovu primenu, koji je usvojilo
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197 zemalja sveta. Vecina zemalja ¢lanica Konvencije (184 od 196 drzava) ratifikovalo je
Sporazum, opredeliv§i se time za tzv. niskougljeni¢ni razvoj — proces ekonomskog rasta uz
istovremeni pad emisija GHG, praéeni poboljSanjem druStvene ravnoteze i zastite zivotne sredine.

Klimatske promene u Srbiji

Teritorija Srbije odlikuje se umereno-kontinentalnom klimom sa izrazenim lokalnim
karakteristikama. Prose¢na godiS$nja temperatura vazduha u periodu 1961.-1990. iznoslila je
10.9°C za podrucja sa nadmorskom visinom do 300 m, oko 10°C za podrucja sa nadmorskom
visinom od 300 do 500 m i oko 6.0°C u podruc¢jima preko 1.000 m nadmorske visine. Veci deo
Srbije odlikuje se kontinentalnim rezimom padavina, sa ve¢im koli¢inama padavina u toplijoj
polovini godine. U nizim predelima godi$nja suma padavina krece se u intervalu od 540 do 820
mm, dok podrucja sa nadmorskom visinom preko 1000 m prosec¢no imaju 700 do 1000 mm
padavina.

Na teritoriji Srbije usled globalnih klimatskih promena do¢i ¢e do promene odredenih
klimatskih parametara. Prema rezultatima klimatskih modelovanja, procena je da ¢e godiSnja
temperatura u Srbiji do kraja veka porasti za 2,6°C (prema umerenim scenarijima) ili oko 3,6°C
(prema pesimisticnim scenarijima), a najveca promena temperature ocekuje se tokom letnjih
meseci (Sekuli¢ i saradnici, 2012). Prema nekim prognozama, moze se ocekivati najizraZenije
zagrevanje tokom letnje i jesenje sezone, koje prelazi 4,0 °C do kraja veka (MZZS, 2017). Na
osnovu ovih predvidanja, smatra se da je Srbija u pogledu porasta temperatura pogodenija od
vec¢ine zemalja na teritoriji Evrope.
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Slika 1. Promena srednje godisnje temperature u ° C (gornji red) i godisnjih padavina u % (donji red), za
periode 2011-2040, 2041-2070 i 2071-2100 u poredenju sa 1961-1990, prema A1B umerenom scenariju
(preuzeto iz: Drugi izveStaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni
klime, MZZS, 2017.)

Ocekivana promena padavina po oba tipa scenarija u poredenju sa baznim periodom
pozitivna je u posmatranom periodu do 2040. i smanjuje se prema negativnim vrednostima do
kraja veka. Za veci deo teritorije predvidene su promene raspodele padavina u toku godine i
moguce promene raspodele po intenzitetu u korist jakih kisa i veCeg broja dana bez padavina
(Bozani¢ 1 Mitrovi¢, 2019). Deficit padavina najvise je izrazen tokom letnje sezone.

Promene temperatura uzrokovace sve CeSce i intenzivnije toplotne talase i ekstremne
dogadaje. Raste duzina 1 ucestalost susnih perioda. Koli¢ine padavina smanjivace se tokom leta,
a rasti tokom ostalih godi$njih doba. Procenjuje se povecanje ucestalosti i intenziteta pojave
jakih padavina (Purdevi¢ i saradnici, 2018). Broj mraznih dana se do kraja veka smanjuje do
nivoa kada se moZe smatrati retkim dogadajem. Toplotni talasi tokom budu¢ih klimatskih
perioda postace intenzivniji 1 ucestaliji. Mogu se ocekivati i1 produZeni suSni periodi, koji ¢e
dosti¢i period trajanja od preko mesec dana do kraja veka. DuZina vegetacionog perioda
pokazuje povecanje za preko mesec dana tokom druge polovine 21. veka (MZZS, 2017).

U pogledu emisije gasova sa efektom staklene baste, Srbija je, prema podacima iz 2014.
godine emitovala 37.352 Kt CO3, a ukupan udeo Srbije u globalnoj emisiji CO2 u 2014. godini
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iznosio je 0,10%, dok je u 2018. porastao na 0,12% (Our world in data, 2018). U baznoj, 19900j
godini 77,69% od ukupnih emisija GHG poticalo je iz energetskog sektora, dok je u 2014. godini
taj procenat porastao na 80% (MZZS,2017).

Nacionalna dokumenta i procesi u borbi protiv klimatskih promena

Republika Srbija pridruzila se medunarodnim sporazumima o klimatskim promenama
ratifikuju¢i Okvirnu konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime 2001. godine, i Kjoto
protokol 2008. godine. Kako inicijalno spada u grupu zemalja u razvoju (zemlje koje nisu
potpisnice Aneksa 1), Republika Srbija nema obaveze smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baSte, ali ima obavezu izveStavanja o emisijama 1 uklanjanju GHG gasova, kao 1
obavezu da dostavi podatke o aktivnostima koje preduzima u cilju sprovodenja Konvencije 1
nacinu na koji integrise pitanja klimatskih promena u proces planiranja razvoja zemlje.

Godine 2010. Srbija je objavila svoj Prvi nacionalni izvestaj prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime, u kome se naglaSava da je sektor energetike onaj koji
najviSe doprinosi emisijama gasova sa efektom staklene baste i da u njemu postoji 1 najveci
potencijal za ublazavanje emisija. Vlada Srbije je 2010. godine izradila i “Nacionalnu strategiju
za uklju¢ivanje Republike Srbije u Mehanizam Cistog razvoja”, koji joj je, buduci da ne spade u
zemlje potpisnice Aneksa 1, dostupan prema Okvirnoj konvenciji kao osnovni mehanizam za
postizanje ciljeva odrzivog razvoja. U cilju efikasnijeg izveStavanja prema Okvirnoj konvenciji,
a usled neophodnosti da se uvazi multisektorski karakter klimatskih promena, 2014. godine
obrazovan je i Nacionalni savet za klimatske promene.

Prvi Dvogodi$nji azurirani izve$taj Republike Srbije dostavljen je Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime 2016. godine, a u okviru ovog izvestaja dat je inventar gasova
sa efektom staklene baste i pripremljen akcioni plan mitigacije do 2020. godine. U meduvremenu,
Srbija je svoje nacionalne ciljeve u odnosu na Pariski sporazum definisala u izvestaju koji je
2015. godine dostavljen Sekretarijatu Okvirne konvencije, gde je planirano smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine za 9,8% u odnosu na 1990. godinu. Potom je
Srbija ratifikovala i Pariski sporazum o klimatskim promenama u 2017-0j godini. Iste godine
objavljen je i Drugi nacionalni izvestaj prema Okvirnoj konvenciji, u kome je prikazan akcioni
plan mitigacije do 2030. godine, izvrSena procena ranjivosti odredenih sektora (poljoprivreda,
vodoprivreda i1 Sumarstvo) na izmenjene klimatske uslove i1 predloZzene odgovarajue mere
adaptacije. U 2019. godini zapoceta je izrada Drugog dvogodiSnjeg i Treceg nacionalnog
izvestaja prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime, a krajem 2019. godine
predstavljen je i nacrt rezultata Drugog aZuriranog nacionalnog izvestaja Republike Srbije. U
okviru ovih izveStaja planirano je da se identifikuju i predloze sektorske mere mitigacije i
adaptacije u klju¢nim sektorima u skladu sa Okvirnom konvencijom, Sporazumom iz Pariza, kao
procesom pristupanja EU. Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu planirano je

usvajanje oba izvestaja u decembru 2020. godine.
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Jedan od klju¢nih elemenata borbe protiv klimatskih promena predvidenih Okvirnom
konvencijom Ujedinjenih nacija o promeni klime jesu i odgovarajuc¢e akcije adaptacije, pa se u
skladu sa ciljevima Konvencije drzavama koje su je ratifikovale preporucuje izrada nacionalnih
planova adaptacije na klimatske promene. Ovaj plan u Republici Srbiji izraden je 2015. godine i
obezbeduje procene ranjivosti i rizika u odnosu na buduéu promenu klime i u odnosu na njih
definiSe moguce opcije adaptacije, a naroCito mere koje se odnose na srednjoro¢ne i dugorocne
potrebe. Jo$ jedan koncept predviden Konvencijom je koncept nacionalno odgovarajuéih akcija
mitigacije, koje podrazumevaju razlicite politike i dobrovoljne akcije i mere zemalja u razvoju na
smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baSte u skladu sa njihovim moguénostima 1
odgovornostima. Nacionalno odgovaraju¢e akcije mitigacije ukljucuju nacionalne i regionalne
projekte, programe i strategije, a sprovode se na osnovu definisanih nacionalnih prioriteta.
Republika Srbija je do sada razvila 12 projekata nacionalno odgovarajucih akcija mitigacije
(URL: https://www4.unfccc.int/sites/publicnama/SitePages/Home.aspx).

Uporedo sa izvrSavanjem obaveza prema Okvirnoj konvenciji, Republika Srbija je
zapocela 1 proces uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa okvirom zakonodavstva Evropske
unije u vezi klimatskih promena. Naime, EU je razvila set zakona u cilju uskladivanja sa
mehanizmom monitoringa, izveStavanja i verifikacije u vezi sa emisijama GHG 1 uspostavila je
zasebnu politiku u oblasti klimatskih promena kao svojevrstan odgovor na obaveze utvrdene
medunarodnim propisima. Sredi$nji pravni akt EU u vezi klimatskih promena je Okvir klimatske
1 energetske politike EU do 2030. godine, koji predvida smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baSte za najmanje 40%, kao 1 povecanje udela obnovljive energije u ukupnim izvorima
energije za najmanje 27%. U procesu prostupanja EU u Poglavlju 27 koje se odnosi na obaveze
harmonizacije pravnih propisa Republike Srbije i EU definisane su i klimatske promene kao
oblast usaglasavanja. Do sada je u Republici Srbiji postignut veoma ogranicen napredak u
sprovodenju mera za ublazavanje klimatskih promena ili njihovo prilagodavanje (Koalicija 27,
2020).

Izrada Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom Republike Srbije takode
je deo obaveza u okviru sprovodenja EU zakonodavstva u oblasti klimatskih promena, u okviru
Uredbe EU o monitoring mehanizmu. Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom
definiSe konkretne mera koje se odnose na relevantne sektore, kojima ¢e se neposredno doprineti
smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, i njom je predvideno vise razlicitih scenarija
smanjenja 1 ublazavanja posledica klimatskih promena, sa krajnjim ciljem da do 2050. godine
Srbija postane klimatski neutralna i klimatski otporna zemlja. Scenario za emisije GHG koji se u
predlogu Strategije preporucuje kao optimalan predvida smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste za 33% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu kao referentni period. Ovim su
povecane klimatske ambicije Republike Srbije u odnosu na trenutno postavljeni cilj od 9,8%
smanjenja emisije GHG, a u skladu sa evropskim ciljevima iz Okvira klimatske i energetske
politike EU do 2030. godine. Nacrt Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa akcionim planom je
izraden 1 po€etkom 2020. podnet je na javnu raspravu.


https://www4.unfccc.int/sites/publicnama/SitePages/Home.aspx

Jo§ jedan od vaznih dokumenata u oblasti klimatskih promena u okviru klimatske i
energetske politike EU do 2030. godine jeste i izrada Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana, u kojem svaka drzava iznosi mere koje namerava da preduzme u oblasti energetike kako
bi ostvarila kratkoro¢ne i dugoro¢ne klimatske ciljeve. Rad na izradi Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana u Republici Srbiji jo§ uvek je u samom zacetku, bez do sada formirane radne
grupe za izradu ovog plana (Koalicija 27, 2020).

Osnovni dokument kojim bi se postavili temelji za uskladivanje domacéeg pravnog okvira
sa EU propisima koji se odnose na oblast klimatskih promena predstavlja Zakon o klimatskim
promenama, C¢iji je nacrt izraden 1 proSao je javnu raspravu. Kroz Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina EU i planove rada Vlade Republike Srbije predvideno je donosenje
ukupno deset pravnih akata kojima ¢e se zakonodavstvo Republike Srbije uskladiti s pravnim
tekovinama EU u oblasti klimatskih promena. Medutim, u dosadasnjem periodu primetno je da
Srbija nije znacajnije uskladila svoje propise sa odgovaraju¢im zakonodavstvom EU u oblasti
klimatskih promena. Naime, Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom jo§ uvek
nije usvojena, kao ni Zakon o klimatskim promenama, dok Nacionalni energetski i klimatski
plan nije ni u pocetnoj fazi izrade. To prakticno oznacava da, budu¢i da zakonski okvir za ovu
oblast 1 dalje nije usvojen, u pravnom okviru Republike Srbije klimatske promene jo§ uvek nisu
prisutne. S obzirom na nedostatak zakonskog okvira, znacajniji napredak u sprovodenju mera u
borbi protiv klimatskih promena prakticno je onemogucen (Koalicija 27, 2020). Planom rada
Vlade Republike Srbije za 2020. godinu usvajanje Strategije niskougljeni¢nog razvoja
predvideno je krajem godine, dok u 2020. godini nije predvideno usvajanje Zakona o klimatskim
promenama.

Analiza stanja na lokalnom nivou

Pored napora drzave, za postizanje ciljeva Okvirne konvencije 1 Pariskog sporazuma
neosporan je zna¢aj kako lokalnih samouprava, tako i drugih zainteresovanih aktera: privatnog
sektora, industrije, nauc¢nih i stru¢nih instiucija, civilnog sektora. U Strategiji niskougljeni¢nog
razvoja sa akcionim planom izvrSenje pojedinih ciljeva zahteva akcije i odgovornosti i na
lokalnom nivou. Pored toga, kada je u pitanju prilagodavanje na klimatske promene, lokalne
vlasti su u boljoj poziciji od nacionalnih da strategije prilagode okolnostima na lokalu i
specificnostima klimatskih promena sa kojima se mogu suociti. Jedna od misija u Evropi je i ta
da se do 2030. godine postigne broj od 100 klimatski neutralnih ili klimatski pametnih gradova u
Evropi (https://ec.europa.eu/info/publications/100-climate-neutral-cities-2030-and-citizens_en).
Na taj nacin kreirala bi se baza znanja i primera dobre prakse i za ostale evropske gradove.
Klimatski-pametni gradovi ulazu napore na resavanju klimatskih promena u urbanim sredinama
kroz ulaganja u poboljSanje kvaliteta vazduha, smanjenje emisije GHG, primenu cirkularne
ekonomije, izgradnju ,.zelenih zgrada® i razvijanje zelene infrastrukture, povecavajuci na taj

nain otpornost sredine na klimatske promene 1 kvalitet Zivota u samom gradu (Carter 1
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Boukerche, 2020). Pored toga, klimatski-pametni gradovi koriste nove i inovativne tehnologije i
pristupe kako bi poboljsali efikasnost, sigurnost, kvalitet i odrzivost zivotne sredine urbanog
podrucja. Posmatraju¢i kroz prizmu klimatskih promena, u takvim gradovima se praktikuje
pametnije koriS¢enje gradskog zemljista i1 planiranje saobracaja, odrzivo upravljanje otpadom,
unapredenje vodosnabdevanja i upravljanja komunalnim i drugim otpadnim vodama, primenjuju
se efikasniji naCine osvetljenja, odrzivo grejanje i1 hladenje objekata, povecanje upotrebe
obnovljivih izvora energije kao i preduzimanje posebnih mera predostroznosti u skladu sa
projektovanim uticajima klimatskih promena na infrastrukturu i imovinu gradana.

U Srbiji su do sada preduzeti neki pocetni koraci u detaljnijem upoznavanju lokalnih
samouprava sa tematikom klimatskih promena kao 1 moguénostima ovakve vrste planiranja 1
razvoja na lokalnom nivou. U tom smislu pokrenut je projekat ,Lokalni razvoj otporan na
klimatske promene (aklimatizacija lokalnog razvoja)®, koji sprovodi Ministarstvo zastite Zivotne
sredine, uz podrsku Programa UN za razvoj (UNDP), a finansira se sredstvima Globalnog fonda
za zivotnu sredinu, Ministarstva i UNDP-a. Projekat se realizuje u periodu 2017-2021. godine.
On podrzava pronalaZenje razliitih inovativnih reSenja za borbu protiv klimatskih promena na
nivou lokalnih samouprava u Srbiji, tako S$to identifikuje 1 podrzava razvoj razliCitih
softverskih, tehnicko-tehnoloskih reSenja i1 poslovnih ideja koje lokalne samouprave mogu da
primene u praksi kako bi obezbedile javne usluge koje ¢e biti “otporne na klimatske promene”.
Sam projekat treba da pruzi podrsku lokalnim samoupravama da smanje emisije GHG gasova na
njihovoj teritoriji ali i da planiraju lokalni razvoj tako da se prilagode i postanu otpornije na
promene klime. Pored ovog, u organizaciji Ministarstva zaStite Zivotne sredine i UNDP
realizovani su i pojedini promotivni dogadaji i radionice poput otvorenog dogadaja “Gradani
pokre¢u grad buduénosti / Re-imagining the city”, koji je imao za cilj povezivanje gradana,
privatnog sektora i lokalnih vlasti kako bi podrzali neophodnu promenu ka transformaciji u
pametne gradove otporne na klimatske promene, a na kome su predstavljena i neka od
infrastrukturna reSenja za razvoj klimatski pametnih gradova
(http://gradovi-buducnosti.adriamediagroup.com/).

Kako bi se lokalne samouprave i zainteresovane strane detaljnije uputile u procese
planiranja vezane za promenjene klimatske uslove, izdat je i poseban priru¢nik u kome su
navedeni osnovni koraci vezani za ovo pitanje, koji se pre svega f odnose na razvoj
sveobuhvatnog lokalnog akcionog plana prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove i
integrisanje prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u postojece instrumente prakticnih
politika koji predstavljaju obavezu jedinica lokalne samouprave (Milutinovié, 2018).

Grad Bor u svojim razvojnim dokumentima (Lokalni ekoloski akcioni plan Bora iz 2003 i
2013, Strategija lokalnog odrzivog razvoja Opstine Bor 2011-2021) do sada nije na zaseban
nacin tretirao problematiku klimatskih promena. Ipak, interesovanje razli¢itih aktera, poput
nau¢nih institucija i organizacija civilnog drustva, na ovom podrucju za tematiku klimatskih
promena je izraZzeno, pa je tako 2015. godine u Boru odrzana regionalna radionica ,,Politika u
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oblasti klimatskih promena — vaznost uklju¢ivanja klimatskih promena u sektorske i
lokalne/regionalne razvojne ciljeve® u oviru projekta ,,Drugi nacionalni izvestaj Republike Srbije
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime®, a u organizaciji Ministarstva poljoprivrede i
zaStite Zzivotne sredine i UNDP u partnerstvu sa Drustvom mladih istrazivata Bor
(https://mwww.klimatskepromene.rs/dogadjaji/regionalna-radionica-o-klimatskim-promenama-u-b
oru/). Kao rezultat ove radionice Stampane su i distribuirane posebna brosura i liflet, jer su
neki od glavnih ciljeva Radionice bili i unapredivanje informisanosti predstavnika lokalnih 1
regionalnih vlasti, lokalnih organizacija civilnog drustva i industrije i poslovnog sektora na
lokalnom nivou o politici, programima i projektnim aktivnostima u oblasti klimatskih promena,
sa ciljem njihovog daljeg uklju¢ivanja u razvoj i primenu politika, programa i projekata u datoj
oblasti na lokalnom i na nacionalnom nivou ( vidi
http://mibor.rs/stari-sajt-dmi/srbija-i-klimatske-promena/ ). Pored ovoga, koalicija organizacija
civilnog drustva iz Bora (Drustvo mladih istrazivaca Bor, Gradanska c¢itaonica Evropa, Grupa
55, Udruzenje gradana za razvoj sela VilaZ 1 ostali zaiteresovani akteri) ukljucila se u javnu
raspravu o Predlogu drugog izvestaja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama i podnela niz predloga i dopuna. Takode, ova grupa organizacija
ukljucila se aktivno i u javnu raspravu o Nacrtu Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim
planom Republike Srbije. Na taj nacin ispoljena je zainteresovanost i inicijativa sa lokalnog
nivoa za ucestvovanje u pitanjima koja se ticu klimatskih promena i1 nac¢ina za borbu protiv njih.
Na planu razvoja ekoloske svesti i informisanja, Drustvo mladih istrazivaca Bor i saradnicke
organizacije 1 institucije ugradile su teme o klimatskom promenama u program Ekoloski dani
Bora koji se realizuje svake godine.

S obzirom na to da klimatske promene jo§ uvek nisu formalno prepoznate u
zakonodavstvu nase zemlje, te stoga ni ugradene u razvojna i planska reSenja, potrebno je u
narednom periodu raditi na identifikaciji prioritetnih oblasti na lokalnom nivou na kojima je
potrebno primeniti inovativna reSenja koja ¢e biti u skladu sa ciljevima Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promeni klime 1 smanjenju emisije GHG gasova, ¢ime bi se dao direktan
doprinos nacionalnim ciljevima sa lokalnog nivoa i istovremeno proaktivno pristupilo
definisanju potreba i mogucnosti prilagodavanja na klimatske promene na lokalnom nivou.
Razli¢ita reSenja iz oblasti energetske efikasnosti i zastite zZivotne sredine koja bi se primenjivala
na lokalnom nivou (povecanje energetske efikasnosti zgrada, upotreba biomase, rekultivacija
rudni¢kih kopova itd.) doprinela bi cilju poboljSanja otpornosti lokalne sredine na klimatske
promene. Pored ovoga, neophodno je ucesce 1 saradnja razli¢itih aktera, od lokalne samouprave,
preko naucnih i struénih institucija, organizacija civilnog drustva i medija, kako bi se podigla
svest o klimatskim promenama, inicirala odgovarajuca reSenja i njihova primena.

Grad Bor se nalazi pred novim razvojnim ciklusom. Velike svetske rudarske kompanije
planiraju intenzivan razvoj rudarstva i metalurgije. Uvode se nove tehnologije i koriste novi
materijali. Ovo treba iskoristiti za remedijaciju degradiranog prostora i primene projekata koji ¢e

doprineti o¢uvanju klime i lokalnog odrzivog razvoja. Prvi korak u tome je izrada novih
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prostornih i urbanistickih planova, dok specifiénim projektima treba uvesti nove metode i
tehnologije  prilagodavanja  klimatskim promenama sektora rudarstva, vodoprivrede,
poljoprivrede, zastite i oCuvanja prirode.

Grad Bor u narednom period ocekuje donoSenje vise kljucnih strateSskih dokumenata
javne politike koji ¢e morati da obuhvate i problematiku klimatskih promena. U toku je izrada
Plana energetske efikasnosti, a priprema se i izrada novog Plana razvoja Bora koji ¢e zameniti
dosadasnju lokalnu strategiju odrzivog razvoja. Takode u pripremi je i izrada novog Plana zastite
zivotne sredine koji ¢e zameniti dosadas$nji Lokalni ekoloski akcioni plan. Pored ovih
dokumenata, aspekat klimatskih promena mora biti ugraden i u sve prostorne i1 urbanisticke
planove.

Organi Grada 1 Gradska uprava, kao 1 odgovarajuca javna preduzeca i ustanove, moraju
u narednom period sagledati kako da u svoje aktivnosti ugrade problematiku klimatskih
promena, posebno kako da institucionalno i kadrovski ojacaju za sloZene i dugoro¢ne aktivnosti
koje zahteva borba protivu klimatskih promena.

U ovim aktivnostima klju¢no je mesto javnosti putem njenog informisanja, obrazovanja i
uklju¢ivanja u proces donoSenja odluka.

Uloga civilnog sektora

Civilni sektor u gradu Boru, a posebno ekoloske organizacije civilnog drustva, u
narednom periodu treba da daju poseban doprinos naporima za definisanje i realizaciju mera u
borbi protivu klimatskih promena. Ovaj doprinos treba prvenstveno da bude usmeren na:

- Podizanje javne svesti o znacaju borbe protivu klimatskih promena,

- Organizovanje promotivnih i informativnih kampanja, kao i edukacije stanovnistva,
posebno mladih u obrazovnom sistemu

- Organizovanje volonterskih aktivnosti na zastiti od posledica ekstremnih Klimatskih
pojava,

- Ucesc¢e u izradi 1 pracenje sprovodenja svih dokumenata javne politike na nacionalnom 1
lokalnom nivou koji obuhvataju i oblast klimatskih promena,

- Jacanje sopstvenih kapaciteta, umrezavanje, saradnju sa gradanima i ostalim subjektima
civilnog drustva, a posebno sa drzavnim i lokalnim vlastima, u borbi protiv
Klimatskih promena.
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